Freistaat PBEH  Ministerium fiir
20 Landwirtschaft
Gy Landlichen Rau

. = i r flir Wirtschaft,
oo o * rtsc und
Thiringen &  naiichen raum

Wachstum starken I
Mittelstandsbericht Thiiringen 2025

HHII\IIHHH‘ “l“"" |
||||||\l|"""" m i



,Wachstum starken — Mittel-
standsbericht Thiringen 2025

Impressum

Herausgeber

Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Landwirt-
schaft und Landlichen Raum
Max-Reger-Stral3e 4-8

99096 Erfurt

Tel. +49 361 57 37 11 999

Fax +49 361 57 17 11 990

Verantwortlich fur den Inhalt

Dr. Thomas Stahlecker (Fraunhofer ISI)
Prof. Dr. Joachim Ragnitz (ifo Dresden)

Dr. Hendrik Hansmeier
Albert Landsberger

Kyra Puteanus

Ricarda Kluth

Dr. Andrea Zenker

Dr. Juliane Groth

Prof. Dr. Knut Koschatzky
Dr. Esther Schnabl

© 2026 Erfurt

Mittelstandsbericht Thiringen



Inhalt

WY o] o X1 Lo KW T g Yo PV Z=T 4= od o1 a1 S 5
I o T=] =T A=Y = T o PR 7
Kurzfassung: "Wachstum starken — Mittelstandsbericht Thuringen 2025" ............ocoei e 9
1  Zur wirtschaftlichen Lage und Wettbewerbsfahigkeit ThUringens.......ccccccoviiciiiiiee e 12
1.1 Struktur der Thuringer WirtSChaft ...........c.ueviiiiii e 12
111 Sektorale WirtSChaftSSITUKLUN ............eiiiiiiiii e e 12
1.1.2 Regionale WirtSChaftSSITUKIUL ..........coiiiiiiiiiiiiie e 16
1.13 Charakterisierung des MittelStandS ...........eiiiiiiiiiiiiiie e 20
1.2 Entwicklung der Thuringer Wirtschaft und des Mittelstandes seit 2019...........cccocvveeernnen. 23
121 BeVvolkerungSentWIiCKIUNG .........cooiiiiiii e 23
1.2.2 Wirtschaftliche ENtWICKIUNG .......cveiiiiii e 24
1.2.3 WISCRATISKIATL. ... .eeiieee e e e e e e e s s e e e e e e e e e ennnees 30
1.2.4 WettbeWerbsSTANIGKEIt .........eeiiee e e e e s 31
125 AUBENNANAEL ...t e e e s e e s e 32
1.2.6 GrindUNGSGESCRENEN ..ot 36
1.3 Arbeitsmarkt UNd FAChKIAMIE ..........ooiiiiiiii e 38
1.3.1 Demographische ENtWICKIUNG .......ooiiiiiiiiiric e e e e e e e e e 38
1.3.2 EINKOMIMEN....ceeee et e e e s e e e 38
1.3.3 Arbeitsmarkt UNd FAChKIAME ..........oooiiiiii e 39
14 Forschung, INnovation UNd NETZWEIKE ............eiiiiiiiiiiiiiie e 44
141 FUEB-AKEIVITALEN ...ttt et nn e e nn e e nnne e 44
1.4.2 Technologische SChWEIPUNKLE ........ooi e a7
143 Kooperationsnetzwerke und -potenziale .............ocueviiiiiiiiiiiii e 51
15 Vergleich Thiringens mit europaischen Regionen ..........ccccooviiiiiiiiiiie i 57
151 MEENOTIK ...ttt 57
15.2 Ergebnisse und SchlUuSSTOIgEIrUNGEN ........cooii i 58
2  Stand und Entwicklung der Thiiringer Mittelstandspolitik im Uberblick ...........ccccecevvevveveeeeennnne. 62
2.1 TN eIy Lo a1y (0] o [=T {1 [ oo [P SRR 63
2.1.1 Einzelbetriebliche Investitionszuschisse im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.vVerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) ..........cccocveiiiiie e 63
212 ThUringen-INVESH/INNOINVEST........cooiiiiiiiiiie e 65
2.2 DarlenNENSPIOGIAMIME. .....ciii ittt e e e e e anneas 66
2.3 BeteiliguNGSKAPITAL........cooie e 69
2.4 BUIGSCNAMEN ... e e e e s e r e e e e e s rraaeaaaas 70
2.5 Forschungs-, Technologie- und Innovationsforderung..........cccccceeeiiiiiiiieieec e 72
251 Forderung von Forschungs-, Technologie- und Innovationsprojekten.............cccoccveeennnnen. 72
252 FOrderung von FUE-PErsONal...........cooiuiiiiiiiiiie et 73

Mittelstandsbericht Thiringen



2.5.3 Clusterforderung und Innovativ ThUMNGEN ........oocviiiiieee e e e e e 73
2.6 Spezielle Forderung der Digitalisierung der Wirtschaft............cccccoviiiieiiiie e 74
2.7 Spezielle Forderung der Dekarbonisierung der Wirtschaft ..........ccccoceiiiiiiinie e 74
2.8 AulRenwirtschaftsforderung/Internationalisierung der Thiringer Wirtschaft....................... 75
2.9 Forderung der wirtschaftsnahen und touristischen Infrastruktur.............cccccoviiiiiinne 75
2.10 Férderung von Energie- bzw. Ressourceneffizienzmalnahmen in KMU .............c.ccccooe 77
2.11 Forderung der FachKrafteSICRErUNG .........oooii i 78
2.12 Forderung von EXISteNZgriNAUNGEN .......veviie it e e e e e e e e e e 80
2.13 Forderung von BeratungSIBIiStUNGEN .......vvviie i e e e e e e e 81
2.14 FordermalRnahmen flr das HanAWErK .............oooiiiiiiiiiiii e 82
2.15 TOUNSMUSTOIAEIUNG ....eeeiiiiie ettt e et e i e e s s nnbe e e e 83
2.16 Corona-Hilfen fUr KIMU .......ooiiie e 83
Evidenzbasierte Analyse des wirtschaftspolitischen Instrumentariums..........ccccccovvieeeiiiiene e, 86
3.1 Rolle der Instrumente zur Unterstiitzung des unternehmerischen Wachstums.................. 86
3.2 Infrastruktur- und einzelbetriebliche FOrderung ..........ccccoveeviee e 89
3.3 Bedeutung (groRvolumiger) Bundesférderung fiir die Regionalentwicklung....................... 94
3.4 Zur Rolle der AnsiedIuNgSPONtIK. .........oooiiiiiiiii e 96
35 Komplementére Forderung im Kontext Grindungs- und Beratungsforderung, Férderung

von Netzwerken und KOOPEIAtIONEN ..........uuiiiiiiiiee ittt e st e s e e e 98

Zwischenfazit: Potenziale und Chancen fir zukinftiges Wertschdpfungswachstum und

Innovation

Strategischer Rahmen und Empfehlungen fur die zukilnftige Wirtschaftspolitik Thiringens.... 103

5.1
5.2

521
522
5.2.3
5.24
5.25
5.2.6

5.3
5.4

Literatur

L= ] (11 (0 Vo PP PP OPPUPPPRP 103
Ansatzpunkte einer wirtschaftspolitischen Strategie fur ThUringen ............ccoccceeiinnee. 104
Verfugbarkeit von Arbeitskraften SIChern ... 104
Investitionen am Standort ThUringen StArken ...........ccccciiiiee e 108
Innovationskraft des Standorts fOrdern ... 110
Wirtschaftsrelevante Standortbedingungen verbessern ..........ccccccvieiiiii e 112
Transformation als Chance begreifen . ... 114
Dezentrale Konzentration der Wirtschaftsforderung .........ccoccceveeiiiiciiiee e 116
Ubergreifende Bewertung des Forderinstrumentariums in ThUringen ...........c..coceeveee.... 117
0 1= o o S 118
.............................................................................................................................................. 120

Mittelstandsbericht Thiringen



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:

Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:

Abbildung 7:

Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:

Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:

Abbildung 21:
Abbildung 22:

Abbildung 23:
Abbildung 24:
Abbildung 25:

Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:
Abbildung 29:

Anteil der Wirtschaftsbereiche an der nominalen Bruttowertschopfung in Thiringen

2023 0N 0 ettt b E e h e h bbb e R et R ettt b e nbe e nhe e s 13
BIP je Erwerbstétigen in TSA. EUR 2022........coooiiiiiiiiiie et 18
Anteil Erwerbstatige im Verarbeitenden Gewerbe an allen Erwerbstétigen 2022................... 19
Anteil Verarbeitendes Gewerbe an der Bruttowertschépfung 2022 ..........ccccceeeviiiciiinieeeeeeen, 20
Anteil der Betriebe mit weniger als 250 Beschaftigten, Thiringen und Deutschland 2024..... 21
Anteil der Beschéaftigungsverhaltnisse in Betrieben mit weniger als 250 Beschaftigten,
Thiringen und Deutschland 2024 ..............ueiiiiii i e e e 21
Anteil an Mittelstand/an GroRunternehmen in Thiringen nach Wirtschaftsbereichen

2024, alle WirtschaftsbereiChe=10090 ..........cccccetruiieiiiiiie et 22
Veranderung der Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter (20-64), 2019=100%.............c..veee... 24
Veranderung des BIP in %, preishereinigl.........cccccov i 25
Veranderung des BIP je Erwerbstatigen in %, preisbereinigt............cccovoveeiiiiiiiiee e 26
Veranderung des BIP je Arbeitsstunde in %, preisbereinigt..........cccceviieee e 27
Veranderung der Erwerbstétigkeit, 2019=100%0........ccccuuriieieeeeeiiiiiiieee et eee s 27
Veranderung des Arbeitsvolumens insgesamt, 2019=1009%0..........cccceeerirreeeiriireeeeiiiieeesrieeeens 28
Bruttowertschépfung je Erwerbstatigenstunde in Thiringen nach Wirtschaftszweigen in

EUR, PreiSDEIEINIGL. ... ettt e e e e e e a e e e e e e e e e sabnbeeeaeas 29
Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen, preisbereinigt ...........cccoeveeeeiiicciieeeee e, 30
Arbeitsproduktivitat nach Grof3enklasse je Erwerbstéatigen in Tsd. EUR 2023 ..............ccc..... 31
Arbeitsproduktivitdt nach Hauptgruppen je Erwerbstéatigen in Tsd. EUR, 2023....................... 31
Warenausfuhr, nominal, 2019=10090 .........cccvueeriueeiieieree e sree e 33
Wareneinfuhr, nominal, 2019=T10090 .........oeiiiiiiiieeiieieee e e e e e e e e e e e s e eeb e s e e e s ereraraanas 33
Anteil der Auslandsumsétze am Gesamtumsatz von Bergbau und Verarbeitendem

GRWEIDE 1N Q0. ettt 34
Neugriindungen in Thiringen und in Deutschland: Entwicklung 2019-2024 (2019=100)....... 36
Neugriindungen in Thiringen und in Deutschland insgesamt nach Kapiteln der WZ-
KIASSIfIKAtIoN 2024 (IND/0) ......eeteeeeiiittie it e e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e s s abbbeeeeaaeeeannbebeeeaeas 37
Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Vollzeit, 2019=100%............. 41
Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Teilzeit, 2019=100% ............ 41
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiringen nach

Wirtschaftszweigen 2024 (Zahlen in Klammern: Veranderung 2019-2024 in %) .................... 42
Arbeitslosenquote 2019-2024 in Thiringen und Deutschland..............cccooeiiiiiiiiiiceeinnen. 43
Anzahl offener Stellen, 2019=T10090 ........ueeieeiiiiieeiiieieeee et e e e et s e e e e e e ee e e e e e s ereraraaas 43
Anzahl der arbeitslos gemeldeten Personen pro offene Stelle..........cccccoviiiniiiiieenn. 44
Entwicklung der internen FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors 2005-2023 (2005
1010 RO 45

Mittelstandsbericht Thiringen 5



Abbildung 30:

Abbildung 31:

Abbildung 32:

Abbildung 33:

Abbildung 34:
Abbildung 35:

Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:
Abbildung 39:
Abbildung 40:

Abbildung 41:

Abbildung 42:

Internationale Patentanmeldungen Thiringer Unternehmen 2018-2023 (nach 35

Technologiefeldern der World Intellectual Property Organization WIPO) .........ccccccveeeiiiieenn. 49
Internationale Patentanmeldungen Thiringer Unternehmen seit 1977 (nach 35
Technologiefeldern der World Intellectual Property Organization WIPQO) ............cccccvvvveeeeenn, 49
Raumliche Verteilung transferaffiner Unternehmen in Thiringen. Top-10 Unternehmen

LS T Lo I oLl 111 SRR PPRRR 53
Top-20 Kooperationen (gemeinsame Publikationen oder Projekte) zwischen

Unternehmen und Forschungsakteuren in TAUNNQGEN ........evvvieiiiiiiiiieece e 54
Spinnendiagramme — Thiringen im Vergleich ausgewahlter Regionen............ccoccceevvvvieeennne. 59
Zuschusse im Rahmen der gewerblichen GRW-Forderung nach Wirtschaftszweigen
2021-2027 (IN MIO. EUR) ...eiiiiiieiiie ettt sttt n e e 91
Getatigte Zuschisse im Rahmen von Innolnvest 2022-2025 (in Tsd. EUR).......cccccceeeiinneeee. 92
Beschaftigte in Thuringen nach Wirtschaftszweigen 2024 ..o 93
GRW-Investitionsforderung nach Land- und Stadtkreisen 2021 vs. 2024...........ccccccceeevnnnnnee 94
Raumliche Verteilung der Projektvolumina der Bundesférderung 2020-2028 ................c........ 96
GRW-Forderung im Rahmen der Errichtung/Neuerrichtung von Betriebsstatten

(gewerblicher Tourismus und Investitionsforderung*) 2021-2024 (in Mio. EUR) .................... 97
Ausgezahlte Mittel des Thiringer Griinderfonds (TSF) und des Wachstums- und
Beteiligungsfonds (WBF) 2023-2025 (in Mio. EUR) .......ccoiiiiiiiiiiiiee e 99
Ausgezahlte Mittel im Rahmen des Thiringer Griindungsfonds (TSF) und des

Wachstums- und Beteiligungsfonds (WBF) nach Wirtschaftszweigen 2023-2025 (in

JLIEST R =L PPV PU PRSP 99

Mittelstandsbericht Thiringen



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:
Tabelle 3:

Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:

Tabelle 15:

Tabelle 16:

Tabelle 17:
Tabelle 18:
Tabelle 19:
Tabelle 20:
Tabelle 21:
Tabelle 22:

Tabelle 23:
Tabelle 24:
Tabelle 25:
Tabelle 26:
Tabelle 27:
Tabelle 28:
Tabelle 29:

Anteil der Arbeitnehmer je Wirtschaftszweig an den Arbeitnehmern im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe, Betriebe von Unternehmen mit wenigstens 20 Beschaftigten

0 2 T SRR 14
Umsatz je Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, 2024 .............coccvvveeeeen. 15
Anteil der Umséatze der Wirtschaftszweige an den Umsétzen im Bergbau und dem
Verarbeitenden GeWerbe 2024, iN Y0.......couuuuiiiiie e e e e e e e e e e s e e e s e e e e eseeens 16
Status VON KIMU 2023 1N D0 ....eeeeiiiiiiiee ittt ettt et e st e e e snbe e e e nre e e e 23
Mehrheitlicher/ausschlieRlicher Sitz des Eigentimers 2023 iN 90 ......ccoooeviiiiiiieieeeiiiiiiieeeen. 23
WettbewerbSAruck 2023 1N 90 .....oooieieiiie et 32
Ertragslage 2023 N 90.....ceo ettt 32
Spezialisierung im AufRenhandel nach Warengruppen 2024 ...........cccoveeeieiiiniiiiiieeee e 35
Spezialisierung im AuRenhandel nach AuRenhandelspartnern 2024.............cccccvvveeeeeeieinnee, 36
Neugrindungen in den Bundeslandern Gesamtwirtschaft und ausgesuchte Kapitel

2024 (Neugrindungen pro 1.000 EINWORNNET) .....c.uiiiiiiiiiieiiiee et 37
FuE-Intensitat der Bundeslander und Deutschlands 2023 (iN %0).......ccoveeriiiiiiiiieeeiniiiieeeen. 45
Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach Wirtschaftsbereichen 2023........... 46
Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach Forschungsintensitéat 2023 ........... 46
Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach BeschéftigtengréRenklassen

P02 OO USTU P UPPTUPROURTR 47
Forschungs- und Entwicklungsprojekte Thiringer Unternehmen mit Bundesférderung

nach Technologiefeldern (Laufzeit der Projekte 2020-2028).........c..ueeeieieiiiiiiiiiiiieee e 48
Forschungs- und Entwicklungsprojekte Thiringer Forschungseinrichtungen mit
Bundesforderung nach Technologiefeldern (Laufzeit der Projekte 2020-2028).............cc....... 50
Aktuelle nationale und internationale Technologietrends ..., 51
Top-10 Transferaffine Unternehmen in TRUNNGEN ... 52
Top-10 Transferthemen von Unternehmen in Thiringen nach Anzahl Aktivitaten.................. 55
Top-10 Transferthemen von Unternehmen in Thuringen nach Fordersummen...................... 56
Vergleichsregionen und relevante Selektionsindikatoren .............cccccooviiiiiiiiiieiiiiniiiieeeeeees 58
Starken und Schwachen Thiringens im Vergleich mit dhnlich strukturierten Regionen in
] o] o T PP 62
Gewerbliche Investitionsprojekte gesamt nach Jahren, 2020-2025.........cccccooviiiiieeeeeeeienenee 64
Gewerbliche Investitionsprojekte von KMU nach Jahren, 2020-2025..........ccoocciiieeeeeiinnnnee. 64
Gesamtausgaben/Zuschisse INNOINVEST ..........ooiiiiiiiiiii e 66
Forderfélle und Fordervolumen Thiringen-Dynamik 2021-2025.........ccccoevviiieeiiiieee e 67
Forderfalle und Fordervolumen Thiringen-Dynamik-innovativ 2024-2025 ...........cccoecvvieeeen. 67
Forderfalle und Férdervolumen Thiringer Konsolidierungsfonds ............cccccvvevveeeeiiccviveennnn. 68
Forderfélle und Fordervolumen GuW Thiringen 2021-2025..........ccooiiiieiniineniieee e 68

Mittelstandsbericht Thuringen 7



Tabelle 30:

Tabelle 31:

Tabelle 32:

Tabelle 33:

Tabelle 34:

Tabelle 35:

Tabelle 36:

Tabelle 37:

Tabelle 38:

Tabelle 39:
Tabelle 40:

Tabelle 41:

Tabelle 42:
Tabelle 43:

Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bereitgestellten Mittel der Beteiligungsfonds

TSF und WBF (in Mi0. EUR).....coiiiiiiiiieiie ettt ettt et s st snteeeaeeeeeas 70
Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bewilligten Biirgschaften (Mio. EUR; Anzahl der
L= U L I N F= U 4] 0= o) SRR 71

Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bewilligten Férderungen der wirtschaftsnahen
Infrastruktur (Bewilligungen, SUMmMeN in EUR) ... 76

Entwicklung der Férderfélle und des Zuschussvolumens (in Euro) n der GRW,
ErschlieBung und Wiedererrichtung von Gewerbeflachen ..., 76

Entwicklung der Forderfalle und des Zuschussvolumens (in Euro) in der GRW,
berufliche BildungseinriChIUNGEN ...........iiiii e 76

Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bewilligten Hilfen (Anzahl Antrage mit
Auszahlung, ausgezahltes Fordervolumen in Mio. EUR) .......cccvviviiei i 85

Zielerreichung der Outputindikatoren zu Prioritéat 2 (Starkung des Wachstums und der
Wetthewerbsfahigkeit VON KIMU)........coii it 87

Zielerreichung der ESF-Outputindikatoren zu den spezifischen Zielen a) (Verbesserung
des Zugangs [...] und Férderung selbststandiger Erwerbstatigkeit [...]) und d)
(Forderung der Anpassung von Arbeitskraften und Unternehmern an den Wandel, [...]) ...... 89

Gewerbliche GRW-Forderung 2021-2024 in EUR ......oooiiiiiiiiiii e 90
Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der GRW 2021-2024 in EUR ....... 20

Ubersicht der Férderung des Bundes nach Férderhéhe und Zuwendungsempfangern

(Laufzeit 2020-2028) iN EUR .....c.cviiiiiiiiiie ettt st e e sttt e e s st e e s asbee e e ansreeeeennes 95
Anzahl der Forderprojekte des Bundes nach Forderhdhe und Zuwendungsempfangern

(LAUFZEIt 2020-2028) ......eeeiieeieeeiiteee ettt e b e e aee 95
Transferprojekte im Rahmen der Férderung von Innovationsgutscheinen in EUR ............... 100
FuE-Verbundvorhaben (Thuringen Verbund, Thiringen Verbund Dynamik) in EUR............ 100

Mittelstandsbericht Thiringen



Kurzfassung: "Wachstum starken — Mittelstandsbericht Thiringen
2025"

I. Ausgangslage

Der vorliegende Bericht analysiert die wirtschaftliche Lage Thiringens fur den Zeitraum 2020-2025 und richtet
den Blick auf Starken und Potenziale sowie Schwachen und leitet auf dieser Grundlage zentrale Handlungs-
felder ab. Das wirtschaftspolitische Ziel der Thiringer Landesregierung besteht darin, ein starkeres wirtschaft-
liches Wachstum sowie Produktivitatssteigerung zu unterstiitzen, um ein héheres Wohlstandsniveau zu errei-
chen. Dabei werden die Handlungsspielraume durch die deutschlandweiten Rahmenbedingungen, wie hohe
Energiekosten, globale Ungleichgewichte in der internationalen Arbeitsteilung sowie demographische Entwick-
lungen, eingeschrankt. Dennoch ergeben sich auf Landesebene Gestaltungsspielraume durch effizienteren
Verwaltungsvollzug, Investitionen in Infrastruktur und eine fokussierte Forderpolitik. Die zentrale Aufgabe be-
steht darin, Produkt- und Prozessinnovationen starker zu nutzen, um Produktivitat zu steigern, das Arbeits-
kraftepotenzial besser zu binden und die Dynamik regional zu verankern. Die demographischen Herausforde-
rungen, insbesondere der Riickgang der Erwerbsbevdlkerung, wirken als Risikofaktor fur zukiinftiges Wachs-
tum, wahrend die Exportorientierung und die FUE-Aktivitdten zu den Starken Thiringens zahlen.

II. Struktur und Entwicklung der Thiringer Wirtschaft

Der Thuringer Unternehmensbestand ist stark von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) geprégt: Rd.
99% der Betriebe haben weniger als 250 Beschéftigte; im Mittelstand sind etwa 75% der Arbeitskrafte be-
schaftigt. Grol3betriebe sind demgegeniber unterreprasentiert, auch die durchschnittliche Anzahl der Beschaf-
tigten je GroRbetrieb liegt deutlich unter der fir Ostdeutschland und dem Bundesdurchschnitt. Zwischen 2019
und 2024 sank die Zahl der Betriebe leicht, was vor allem auf Marktaustritte kleinerer Betriebe zuriickzufiihren
ist. Bei den Grundungsaktivitaten liegt Thiringen im Mittelfeld Deutschlands.

Die sektorale Wirtschaftsstruktur Thiringen ist stark industriell geprégt: das Verarbeitende Gewerbe vereint
21,4% der Bruttowertschopfung auf sich. Gleichzeitig sind rd. 20% der Erwerbstatigen im Verarbeitenden Ge-
werbe tatig. Kernbranchen der Thiringer Wirtschaft sind die Metallverarbeitung, der Maschinenbau, die Op-
tik/Photonik, die Datenverarbeitung/Elektronik, die Glas- und Keramikindustrie sowie das Nahrungs- und Ge-
nussmittelgewerbe. Im Bereich der Automobilindustrie besteht in Thiringen eine signifikante Automobilzulie-
fer- und Vernetzungslandschatft, allerdings handelt es sich beim Automobilbau i.e.S. nicht um einen dominan-
ten Wirtschaftszweig. Raumlich dominieren innerhalb des Landes Erfurt und Jena als wachstums- und inno-
vationsstarke Zentren, wahrend periphere bzw. landliche Kreise eine schwachere wirtschaftliche Basis mit
geringerer Innovationskraft aufweisen.

Die wirtschaftliche Entwicklung Thiringens im Berichtszeitraum 2020-2025 war gepragt von einer Erholung
seit dem pandemiebedingten Einbruch im Jahr 2020. Allerdings wirkten die Energiekrise und der damit im
Zusammenhang stehende Preisauftrieb ab dem Jahr 2022 — wie auch in den anderen Bundeslandern — grund-
satzlich negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung. Zwar stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Arbeitsstunde
zwischen 2019-2025 um 0,9% jahrlich, was deutlich dynamischer ist als in Deutschland insgesamt (+0,3%).
In absoluten Werten weist Thiringen jedoch eine schwéchere Entwicklung des preisbereinigten BIP auf
(-0,4% im Vergleich zu 0,0% in Deutschland insgesamt); insbesondere im Jahr 2024 zeigt sich mit -2,0% ein
deutlich starkerer Riickgang als im Bundesdurchschnitt (-0,5%). Zudem liegt das BIP in jeweiligen Preisen je
Erwerbstatigen bzw. je Erwerbstétigenstunde in Thiringen bundesweit am niedrigsten, was auf eine ver-
gleichsweise geringe Wertschopfung je Arbeitsplatz und fortbestehende strukturelle Standortnachteile hindeu-
tet. Die Arbeitslosenquote stieg im Jahr 2025 auf 6,4% leicht an, bei gleichzeitigem Rickgang der Zahl der
offenen Stellen. Zugleich finden sich Anzeichen fir einen zunehmenden Fachkraftemangel.

Die Warenausfuhren Thiringens verzeichneten im Zeitraum 2021-2024 moderate Zuwachse. Die Warenein-
fuhren zeigten hauptséchlich aufgrund héherer Energiepreise nominal eine gewisse Dynamik. Der Aus-
landsumsatzanteil im Bereich Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe belief sich im Jahr 2024 auf 35%. Damit liegt
Thiringen etwas unterhalb des deutschen Durchschnitts. Die Exporte werden dominiert von Maschinen, Kraft-
wagen sowie Datenverarbeitungs- und elektronischen Produkten.
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Beziglich der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (FuE) liegt Thirringen im Jahr 2023 mit einer Fuk-
Intensitat von 2,6% gemessen am BIP unterhalb des entsprechenden Wertes fiir Deutschland gesamt (3,2%).
Vor allem die FUE-Aktivitaten im Wirtschaftssektor sind verhaltnismafig gering. Treiber bei der Hervorbringung
von Innovationen sind innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes die Wirtschaftszweige optische Technolo-
gien/Photonik, Mikroelektronik/Sensorik, Datenverarbeitungsgerate, Elektronik und Maschinenbau. Rd. 80%
der internen FuE-Aufwendungen im Wirtschaftssektor entfallen auf das Verarbeitende Gewerbe, KMU tragen
38% der FuE-Aufwendungen. Schliisseltechnologien, die in Thiringen wesentlich durch die Bundesférderung
adressiert werden, sind Optoelektronik/Photonik, Netzwerktechnologien, Biotechnologie/Medizintechnik und
Kinstliche Intelligenz.

Im européischen Benchmarking zeigt Thiringen im Vergleich zur EU ein gemischtes Bild: Das BIP pro Kopf
liegtim Mittelfeld, die Arbeitsproduktivitat pro Stunde liegt leicht unter dem EU-Durchschnitt. Gleichzeitig liegen
die privaten FUE-Ausgaben tiber dem EU-Durchschnitt. Kooperationsnetzwerke zeigen starke Transferaktivi-
taten, besonders rd. um Jena, Erfurt und llmenau, mit einer engen Verzahnung von KMU und Forschungsein-
richtungen.

lll. Starken und Herausforderungen

Auf der sektoralen Ebene lassen sich drei zentrale Starken Thiringens identifizieren: Erstens der starke, durch
KMU gepragte Unternehmensbesatz. Zweitens verzeichnen die KMU Thiringens eine starke Exportorientie-
rung im High-Tech-Bereich, der zudem durch eine enge Verzahnung mit der Wissenschaft gekennzeichnet
ist. Drittens existiert ein dynamisches Innovations- und Transferpotenzial, das sich u.a. in patentierbaren tech-
nologiebasierten Erfindungen widerspiegelt.

Die wesentlichen Herausforderungen betreffen v.a. den demographischen Druck, die schrumpfende Er-
werbsbevolkerung, die steigende Teilzeitbeschéftigung, eine geringe Griindungsdynamik auRerhalb der Zen-
tren, niedrige Auslandsumsatze in einigen Sektoren, eine geringe Grof3e vieler Unternehmen sowie infrastruk-
turelle Defizite in den peripheren bzw. landlichen Rdumen. Grundsatzlich stellen die betrieblichen und regio-
nalen Transformationsprozesse, insbesondere im Hinblick auf Dekarbonisierung, Digitalisierung und Elektro-
mobilitét, sowohl Risiken als auch Chancen dar, die wirtschaftspolitisch adressiert werden sollten.

IV. Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Vor dem Hintergrund der empirischen Befunde empfehlen die Gutachter eine klare Schwerpunktsetzung der
Thiringer Wirtschafts- und Mittelstandspolitik. Hauptzielsetzung sollte die Unterstiitzung von Produktivitat und
Wachstum sein, indem die Landesregierung giinstige Rahmenbedingungen schafft, Investitionen stimuliert,
Innovationskraft starkt, den Arbeitskraftebestand sichert und die Griindungsdynamik erhéht. Leitlinie sollte es
dabei sein, vorhandene Starken weiter auszubauen. Im Folgenden werden verschiedene Ansatzpunkte bzw.
Handlungsfelder benannt.

Unter allen Bundeslandern weist Thiringen zusammen mit Sachsen-Anhalt die unginstigste Prognose der
erwerbsfahigen Bevolkerung auf, weil die nachriickenden Kohorten quantitativ nicht ausreichen, alle in die
Rente wechselnden Erwerbsfahigen zu ersetzen. Es wird daher zu einem zunehmenden Arbeitskraftemangel
kommen, der fir einzelne Bereiche noch dadurch verstarkt werden durfte, dass der Arbeitskraftebedarf im
Gesundheits- und Sozialwesen demographisch bedingt weiter steigen wird. Es wird daher empfohlen, geeig-
nete MalBnahmen zur besseren Ausschopfung des bestehenden Arbeitskraftepotenzials zu ergreifen.
Die derzeit rd. 70.000 Arbeitslosen kénnen den erwarteten Verlust von etwa 136.000 Erwerbsféahigen in den
kommenden zehn Jahren allerdings weder mengenmafiig noch qualitativ kompensieren, zumal viele selbst
bald in Rente gehen oder nicht die geforderten Qualifikationen besitzen. Mdgliche Ansatzpunkte wéren: Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung (Zielgruppen: Frauen, Altere), Erhdhung der Arbeitszeit (vor allem Teilzeitbe-
schaftigte) sowie eine verbesserte Qualifizierung. Darliber hinaus sind MaRnahmen zur Unterstiitzung einer
gezielten Zuwanderung von Fachkréften nach Thiringen sowie zur Reduzierung des Arbeitskraftebedarfs
durch technologische Erneuerung und Rationalisierung erforderlich.

Die Ausstattung mit Sachkapital beeinflusst unmittelbar die Arbeitsproduktivitat der Unternehmen. Gleichzeitig
kénnen Investitionen in neue Anlagen dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel abzumildern, vor allem wenn

10 Mittelstandsbericht Thiringen



diese mit arbeitssparendem technischem Fortschritt verbunden ist. Es wird daher empfohlen, die Investitio-
nen der Unternehmen auch zuklinftig zu starken. Die GRW-Forderung bietet ein zentrales Instrument,
jedoch bedarf es einer strategischen Neuausrichtung: Produktivitatssteigernde Rationalisierungen sollten stér-
ker berticksichtigt, die Koordination mit ostdeutschen Nachbarn verbessert und die Férderlandschatft effizienter
gestaltet werden. Die jingsten Anpassungen des GRW-Koordinierungsrahmens ermdglichen dies, sind aber
noch in Landesrecht zu Giberfihren. Revolvierende Kredite sollten vermehrt eingesetzt werden, um eine nach-
haltige Investitionstéatigkeit zu erméglichen. Zudem ist eine Biindelung der Forderprogramme sinnvoll, um Ef-
fizienz und Ubersichtlichkeit zu erhhen.

Wichtigster Ansatzpunkt zur Starkung des Wirtschaftswachstums in Thiringen ist aus Sicht der Gutachter die
Starkung der Innovationskraft der ansassigen Unternehmen. Politische MaRhahmen konzentrieren sich
dabei zumeist auf die Unterstiitzung interner Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten der Wirtschaft. Ver-
nachlassigt werden aber haufig andere Quellen von Innovationen (z.B. verbesserte Nutzung von Forschungs-
ergebnissen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen) sowie deren Uberfiihrung in marktgéngige Pro-
dukte. Der Fokus sollte daher breiter gefasst werden, um den Wissensfluss zwischen Hochschulen, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen zu optimieren. Anwendungsorientierte FUE-F6rderung muss starker
mit regionalen Wachstumszielen verknipft werden, Verbundférderungen missen ausgebaut und der grenz-
Uberschreitende Kooperationsrahmen gedéffnet werden. Férderinstrumente sollten sowohl Zuschiisse als auch
Kredite beinhalten, um die Risikobereitschaft der Akteure zu erh6hen. Die Férderung von Verbund- und Netz-
werken wird als besonders wichtig erachtet, ebenso der Technologietransfer aus Grundlagenforschung in die
Wirtschatt.

Um sowohl die Investitionstatigkeit als auch die Innovationstatigkeit Thiringer Unternehmen anzuregen, be-
darf es gunstiger Standortbedingungen. Hierzu gehdren gréRere, strategisch ausgewiesene Gewerbefla-
chen, die Schaffung zuséatzlicher Standorte durch die Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) sowie eine Star-
kung der Grunderkultur durch Bildungs-, Beratungs-, und FérdermalRnahmen. Die Infrastruktur, insbesondere
die Breitband- und Verkehrsnetze sollten verstarkt ausgebaut werden, gerade auch in der Peripherie, um neue
Ansiedlungen zu ermdglichen und die Attraktivitat der Standorte insgesamt zu erhdhen. Die Einfihrung ziel-
gruppenspezifischer Férderkonditionen und einheitliche Forderformate konnen dabei helfen, Grinderinnen
und Griinder besser zu unterstitzen.

Die Thuringer Industrie steht vor tiefgreifenden Verdnderungen durch Klimaneutralitatsziele, globalem Wett-
bewerbsdruck und technologischer Entwicklungen wie Digitalisierung und Kiinstlicher Intelligenz. Die Forde-
rung der Anpassung an kinftige Transformationserfordernisse der Thiringer Wirtschaft sollte eine hohe
wirtschaftspolitische Prioritat haben. Dabei sollte die Politik nicht versuchen, unrentable Geschéftsmodelle
kunstlich zu erhalten. Stattdessen sollte der Staat Investitionen in klimafreundliche Technologien und Digitali-
sierung unterstitzen, etwa Uber die GRW, Uber Innolnvest oder Kreditprogramme, wobei Férderungen teils
begrenzt sind und Programme zur Qualifizierung der Beschéftigten fehlen. Insbesondere die Automobilzulie-
ferindustrie ist vom Wandel zur Elektromobilitdt betroffen und bendétigt gezielte Unterstiitzung, idealerweise
durch bundesweite Forderprogramme (die sich auf die Anpassung von Geschaftsmodellen beziehen sollten).
Gleichzeitig bestehen Chancen fir Branchen, die Ausristung fir die Energiewende oder digitale Lésungen
entwickeln. Thuringer Starken — etwa im Maschinenbau, der Optoelektronik und Mikroelektronik — sollten in
der wirtschafts- und industriepolitischen Strategie ausgebaut und durch passende Forderprogramme unter-
stutzt werden.

Die raumliche Entwicklung der Wirtschaft in Thiringen konzentriert sich insbesondere im Raum Erfurt-Weimar-
Jena. Demgegeniiber weisen peripher gelegene Landkreise im Norden, Osten und Stiden des Freistaats hau-
fig eine vergleichsweise geringe Wirtschaftskraft auf. Diese rdaumlichen Unterschiede spiegeln sich auch in
der Fordergebietskulisse wider: Wahrend die drei kreisfreien Stadte Erfurt, Weimar und Jena sowie die an-
grenzenden Landkreise (einschlie3lich des Landkreises Eichsfeld) als D-Fdrdergebiet mit geringeren Forder-
intensitaten ausgewiesen sind, ist der Ubrige Teil Thiringens weiterhin als C-Fordergebiet klassifiziert. Im
Kontext des Zielkonflikts zwischen ausgleichsorientierter Forderung schwacher Regionen und wachstumsori-
entierter Forderung starker Regionen sollte die Landespolitik die Wachstumspole nicht vernachlassigen, um
das gesamtwirtschaftliche Wachstum Thiringens zu starken. Dennoch wird angesichts knapper Haushaltsmit-
tel empfohlen, die Férderungen in peripheren Regionen nicht grundsatzlich zurtickzufahren, sondern innerhalb
wirtschaftsschwacher Landkreise gezielt auf lokale Wachstumspole, meist die Mittelzentren, zu konzent-
rieren.
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1 Zur wirtschaftlichen Lage und Wettbewerbsfahigkeit Thuringens

Die wirtschaftliche Ausgangslage Thiringens ist von einem deutlichen Spannungsfeld gepragt: Einerseits zahlt
der Freistaat mit einem Industrieanteil von 21,4% an der Bruttowertschopfung zu den industriestarksten Bun-
deslandern, andererseits bleibt die gesamtwirtschaftliche Leistungskraft, gemessen am BIP je Erwerbstatigen,
bundesweit auf dem letzten Platz. Gleichzeitig trifft Thiiringen der demographische Wandel friiher und hérter
als andere Regionen: Seit 2019 ist die erwerbsfahige Bevodlkerung rund 5% geschrumpft, was die ohnehin
schon schwache Arbeitskraftebasis weiter verengt hat. Regional zeigen sich erhebliche Unterschiede: Wé&h-
rend Erfurt und Jena als Wachstumskerne mit hoher Wertschépfung und technologiestarken Branchen agie-
ren, kampfen periphere Landkreise mit strukturellen Defiziten, diinner wirtschaftlicher Basis und begrenzter
Innovationskraft. Trotz dieser Schwéchen verfiigt Thiringen Gber eine robuste industrielle Mittelstandsland-
schaft, die fast ausschlie3lich aus KMU besteht und das Riickgrat der regionalen Wirtschaft bildet. Entschei-
dend fur die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit wird jedoch sein, ob es gelingt, Produktivitatsreserven zu heben,
Fachkréfte zu sichern und die wirtschaftliche Dynamik auf mehr Regionen und Branchen auszuweiten.

1.1 Struktur der Thiaringer Wirtschaft

Die Thuringer Wirtschaft ist durch eine im Bundesvergleich Uberdurchschnittliche Industrialisierung und einen
stark mittelstdndisch gepragten Unternehmenssektor gekennzeichnet. Im Folgenden werden zunéachst die
sektorale, dann die regionale Wirtschaftsstruktur vorgestellt und schlie3lich der Mittelstand naher beschrieben.

1.1.1 Sektorale Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur Thiringens ist in hohem Mal3e industriell gepragt. Mit einem Anteil des Verarbeitenden
Gewerbes an der gesamten Bruttowertschépfung von 21,4% z&ahlt der Freistaat zu den am starksten industri-
alisierten Bundeslandern. Diese industrielle Basis bildet das Rickgrat von Wirtschaft und Beschéftigung im
Land und bestimmt zugleich das Profil des Thiringer Mittelstands.

Ein detaillierter Vergleich der Wirtschaftsstruktur Thiringens mit Deutschland insgesamt ist anhand der Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR der Lander) nur fur das Jahr 2023 mdéglich. Sowohl konsum-
orientierte Dienstleistungen (Handel, Verkehr) als auch die unternehmensnahen Dienste weisen in Thiringen
geringere Wertschopfungsanteile auf als in Deutschland insgesamt. Deutlich starker vertreten sind hingegen
neben den bereits genannten Sektoren (Industrie, Bau) die eher 6ffentlich finanzierten Bereiche (Offentliche
Verwaltung, Gesundheits- und Sozialwesen sowie Erziehung und Unterricht). Wahrend dies fur die sozialen
Dienste primar durch héhere Bedarfe aufgrund des demographischen Wandels erklart werden kann, reflektie-
ren die hoheren Wertschdpfungsanteile von Erziehungswesen und 6ffentlicher Verwaltung auch politische
Entscheidungen. Dies kann man aufgrund der damit verbundenen Folgen fur die Ressourcenallokation durch-
aus negativ sehen, da damit Arbeitskrafte gebunden werden, die anderswo mdglicherweise besser einzuset-
zen waren.
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Abbildung 1: Anteil der Wirtschaftsbereiche an der nominalen Bruttowertschdpfung in Thiringen 2023 in %
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Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen

Auch die Beschaftigtenstruktur spiegelt diese sektorale Ausrichtung wider. Im Jahr 2025 waren rd. 20% aller
Erwerbstatigen in Thiringen im Verarbeitenden Gewerbe beschéaftigt, wahrend etwa 70% in den Dienstleis-
tungsbereichen (einschliellich 6ffentlichen Dienstleistungen) tatig waren. Der industrielle Beschéaftigtenanteil
ist damit deutlich héher als im Bundesdurchschnitt (15,8%). Der Anteil des Baugewerbes lag bei 6,8%, der der
Land- und Forstwirtschaft und des Bergbaus bei jeweils rd. 2%. Damit hat sich auch die sektorale Beschéafti-
gungsverteilung in den vergangenen Jahren kaum verandert. Auf die dffentlichen und sonstigen Dienstleistun-
gen entfielen 34,9% aller Erwerbstatigen (Deutschland insgesamt: 33,7%).

Weitergehende Einblicke liefert die Statistik der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, da diese auch
eine Differenzierung nach Branchen innerhalb der grof3en Wirtschaftsbereiche zuldsst; allerdings sind Beamte
und Selbstandige nicht enthalten. Zwar kam es im Zuge der pandemiebedingten Schwankungen 2020 zu
leichten Verschiebungen zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen, insgesamt blieb die Branchenstruktur
jedoch bemerkenswert konstant. Konzentriert man sich auf das Verarbeitende Gewerbe, so weist Thiringen
eine breite und zugleich Gberwiegend mittelstandisch gepragte Branchenstruktur auf: Schwerpunkte liegen in
der Metallverarbeitung (15,7%), der Herstellung von Lebensmitteln und Getranken (11,7%), dem Maschinen-
bau (11,6%) und der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und elektronischen Produkten einschliel3lich
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optischer Erzeugnisse (11,4%). Diese Branchen bilden die industrielle Basis des Landes und pragen auch die
Exportstruktur.

Mit Blick auf die Industrie (Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Betriebe von Unternehmen mit wenigsten
20 Beschaftigten) zeigt sich im Vergleich mit dem bundesdeutschen Schnitt eine Spezialisierung auf Metall-
waren sowie Produkte der mikroelektronischen und optischen Industrie. Diese beiden Bereiche sind, gemes-
sen an den Beschéftigten, in Thiringen deutlich starker vertreten als in Deutschland insgesamt (Tabelle 1).
Hohere Beschaftigungsanteile weisen auch die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren sowie die Glas-
und Keramikindustrie auf, ebenso wie die Lebensmittelindustrie. Anteilig deutlich weniger Beschéftigte als im
bundesweiten Durchschnitt finden sich hingegen im Maschinenbau, bei der Herstellung von Fahrzeugen und
in der Chemieindustrie. Die divergierenden sektoralen Spezialisierungsmuster reflektieren dabei zum einen
regional unterschiedliche Standortbedingungen, zum anderen aber inshesondere auch Pfadabhéangigkeiten:
Typischerweise andern sich Sektorstrukturen im Zeitablauf recht langsam, so dass Entwicklungen in der Ver-
gangenheit die Wirtschaftsstruktur bis heute pragen. So lagen die regionalen Schwerpunkte der Chemiein-
dustrie in Deutschland seit jeher eher in Westdeutschland (Ludwigshafen, Leverkusen) bzw. im mitteldeut-
schen Chemiedreieck (und nicht in Thiringen), sodass dieser Industriezweig auch heute hier eher schwach
vertreten ist. Ahnliches gilt fur die Herstellung von Kraftwagen i.e.S. oder den Maschinenbau (mit raumlichen
Schwerpunkten u.a. in Sidwestdeutschland). Es erscheint daher wenig sinnvoll, die sektorale Wirtschafts-
struktur einer Vergleichsregion zum Maf3stab nehmen zu wollen, wenn es um die Ableitung wirtschaftspoliti-
scher Malinahmen geht. Gleichzeitig determiniert aber die Zusammensetzung der regionalen Wirtschaft auch
die wirtschaftliche Leistungskraft einer Region, denn wo es typischerweise hochproduktive Branchen gibt, ist
auch die regionale Wirtschaftskraft héher. Dies kann also zumindest zum Teil auch das niedrige gesamtwirt-
schaftliche Produktivitatsniveau in Thuringen erklaren (vgl. Kapitel 1.1.2).

Tabelle 1: Anteil der Arbeitnehmer je Wirtschaftszweig an den Arbeitnehmern im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe, Betriebe von Unternehmen mit wenigstens 20 Beschéftigten 2024, in %

Anteil der Arbeitnehmer der WZ-Zweisteller an den Arbeitnehmern im Bergbau und dem Verarbeitenden Gewerbe

WZ 2008 Thiringen Deutschland Differenz in Prozentpunkten
05 Kohlenbergbau . 0,1

06 Gewinnung von Erddl und Erdgas

07 Erzbergbau . 0,0

08 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau

09 Dienstleistungen f.d.Bergbau u.Gewinnung v.Steinen . 0,0

10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 12,1 9,5 2,6
11 Getrankeherstellung 0,5 1,0 -0,5
12 Tabakverarbeitung . 0,1

13 Herstellung von Textilien 1,0 0,9 0,1
14 Herstellung von Bekleidung . 0,4

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen . 0,2 .
16 H.v. Holz-, Flecht-, Korb-u. Korkwaren (ohne Mobel) 2,2 1,4 0,8
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 2,2 2,0 0,2
18 H.v. Druckerz., Vervielf.v.Ton-,Bild-,Datentragern 1,1 1,2 -0,1
19 Kokerei und Mineralélverarbeitung . 0,3

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 2,6 5,5 -2,9
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 1,0 2,1 -1,1
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 10,0 6,0 4,0
23 H.v.Glas u.Glaswaren,Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 5,4 3,0 2,4
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 3,8 3,8 -0,0
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 15,1 10,3 4,8
26 H.v. DV-Geréten, elektron. u. opt. Erzeugnissen 8,7 5,6 3,1
27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 6,5 6,7 -0,2
28 Maschinenbau 10,9 16,5 -5,6
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 7,8 12,5 -4,7
30 Sonstiger Fahrzeugbau . 2,6 .
31 Herstellung von Mobeln 1,3 1,4 -0,1
32 Herstellung von sonstigen Waren 3,6 2,9 0,7
33 Reparatur u. Installation von Masch. u. Ausriistungen 3,1 3,5 -0,4

Spalte 5 gibt die Abweichung des Anteils der thirringischen Arbeithehmer vom Bundesdurchschnitt an (grin = hdherer Anteil Thirin-
gens, rot = geringerer Anteil; je dunkler die Farbe, desto grof3er die Abweichung).
Quelle: Destatis
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Auf Basis der genannten Statistik I&sst sich fur die einzelnen Industriezweige auch der Umsatz je Arbeitnehmer
als MaR fiir die Produktivitat® nach Branchen bestimmen (vgl. Tabelle 2). Dabei zeigt sich demgemaR ein
deutlich differenziertes Bild: In mehreren fir Thiringen typischen Industriebranchen liegt der Umsatz je Be-
schéaftigten Uber dem Bundesdurchschnitt, insbesondere in der Getrankeherstellung und bei der Herstellung
von elektrischen Ausristungen und bei der Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von bespiel-
ten Ton-, Bild- und Datentragern, was auf spezialisierte, haufig exportorientierte Betriebe mit Gberdurchschnitt-
licher Umsatzproduktivitét hindeutet. Demgegeniiber bleiben die Chemie- und Pharmaindustrie, die Metaller-
zeugung sowie insbesondere der Kraftfahrzeugbau trotz teils relevanter Beschaftigung deutlich hinter den
bundesweiten Produktivitatswerten zuriick. Dies spricht dafiir, dass Thuringer Unternehmen in diesen Berei-
chen starker in vor- oder nachgelagerten Wertschépfungsstufen tatig sind oder in starker preisgetriebenen
Marktsegmenten konkurrieren. Einschrankend muss allerdings erwéhnt werden, dass die Produktivitéat hier am
Umsatz je Beschéftigten “in Kdpfen” gemessen wird, daher kdnnen Unterschiede auch durch verschiedene
Anteile von Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigten zwischen Thiringen und Deutschland entstehen.

Tabelle 2: Umsatz je Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, 2024

Produktivitat (Umsatz je Beschaftigten)

WZ 2008 Thiringen Deutschland Relation
5 Kohlenbergbau . 290.013

6 Gewinnung von Erd6l und Erdgas

7 Erzbergbau

8 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Berghau . 246.130

9 Dienstleistungen f. d. Bergbau u. Gewinnung v. Steinen . . .
10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 232.980 344.860 0,7
11 Getrankeherstellung 582.211 400.181 1,5
12 Tabakverarbeitung . 1.720.346

13 Herstellung von Textilien 189.912 216.872 0,9
14 Herstellung von Bekleidung . 291.536

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen . 201.679 .
16 H. v. Holz-, Flecht-, Korb- u. Korkwaren (ohne Mébel) 258.121 267.248 1,0
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 339.419 334.452 1,0
18 H. v. Druckerz., Vervielf. v. Ton-, Bild-, Datentragern 208.270 156.229 1,3
19 Kokerei und Mineral6lverarbeitung . 6.230.289

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 300.288 471.423 0,6
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 232.385 444.138 0,5
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 203.771 229.083 0,9
23 H. v. Glas, -waren, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 202.681 251.856 0,8
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 301.218 527.369 0,6
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 205.421 201.646 1,0
26 H.v. DV-Geraten, elektron. u. opt. Erzeugnissen 242.890 301.297 0,8
27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 298.455 258.721 1,2
28 Maschinenbau 231.375 266.482 0,9
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 293.905 695.678 0,4
30 Sonstiger Fahrzeugbau . 411.525 .
31 Herstellung von Mobeln 182.064 210.796 0,9
32 Herstellung von sonstigen Waren 241.894 211.453 1,1
33 Reparatur u. Installation von Masch. u. Ausristungen 208.995 233.749 0,9

Spalte 5 gibt die Relation des Umsatzes je Beschaftigen zwischen Thiringen und Deutschland an (griin = héhere Relation zw. Thirin-
gen und Deutschland, rot = geringere Relation; je dunkler die Farbe, desto ,ungiinstiger” ist die Relation fur Thiringen).

Quelle: Destatis

Die Betrachtung von Beschéftigten bzw. Umséatzen nach Branchen (Tabelle 3) zeigt zwar industrielle Schwer-
punktsetzungen auf, lasst aber keine Aussagen uber die wirtschaftliche Bedeutung einzelner Schliisselbran-
chen zu, da sie Verflechtungen zwischen den Branchen (innerhalb Thiringens, aber auch uber die

! Die Umsatze beinhalten allerdings auch die von den Unternehmen bezogenen Vorleistungen, stellen also ein verzerrtes Produktivitats-
mal dar. Auf Basis der amtlichen Statistiken lasst sich eine Wertschopfungsproduktivitét jedoch nicht ermitteln. Weitgehende Untersu-
chungen auf Grundlage des |IAB-Betriebspanels (vgl. Kapitel 1.2.3) sind zwar mdglich, dirfen aus Datenschutzgriinden jedoch nicht in
diesem Detaillierungsgrad veroffentlicht werden.
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Landesgrenzen hinweg) aul3er Betracht I&sst. Dies lasst sich besonders anschaulich anhand der Automobil-
herstellung zeigen. Auch wenn dieser Wirtschaftszweig im engeren Sinne in Thiringen im Bundesvergleich
von unterdurchschnittlicher Bedeutung ist, sind Unternehmen vieler anderer Wirtschaftszweige als Zulieferer
der automobilen Wertschépfungskette tétig, darunter vor allem solche aus dem Maschinenbau, der Kunststoff-
industrie, der Metallindustrie, der Elektroindustrie und dem Dienstleistungssektor (Automonitor Thiringen
2025). In der Studie "Die Automotive-Industrie in Ostdeutschland — Struktur, Verflechtungen, Potenziale" wird
allein fir Thuringen branchentbergreifend von rd. 320 Zulieferbetrieben ausgegangen, in denen insgesamt
46.940 Personen arbeiten. Diese Unternehmen sind in unterschiedlichem Umfang auf die Produktion von
Fahrzeugteilen spezialisiert, werden jedoch wegen des dominierenden Schwerpunktprinzips der amtlichen
Statistik nicht dem Sektor "Herstellung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugteilen" zugeordnet. Dies zeugt
von einer groReren Bedeutung des Fahrzeugbaus in Thiringen als aus den Beschaftigungs- und Umsatzan-
teilen der Branchen hervorgeht.

Tabelle 3: Anteil der Umséatze der Wirtschaftszweige an den Umséatzen im Bergbau und dem Verarbeitenden
Gewerbe 2024, in %

Anteil der Umsatze der WZ-Zweisteller an den Umsatzen im Bergbau und dem Verarbeitenden Gewerbe

WZ 2008 Thiringen Deutschland Differenz in Prozentpunkten
05 Kohlenbergbau . 0,1

06 Gewinnung von Erdél und Erdgas . 0,1

07 Erzbergbau

08 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau . 0,3

09 Dienstleistungen f. d. Bergbau u. Gewinnung v. Steinen .

10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 11,7 9,0 2,7
11 Getrankeherstellung 1,2 1,1 0,1
12 Tabakverarbeitung . 0,6

13 Herstellung von Textilien 0,8 0,5 0,3
14 Herstellung von Bekleidung . 0,3

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen . 0,1 .
16 H. v. Holz-, Flecht-, Korb-u. Korkwaren (ohne Mébel) 2,3 1,0 1,3
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 3.1 1,8 1,3
18 H. v. Druckerz., Vervielf. v. Ton-, Bild-, Datentragern 1,0 0,5 0,5
19 Kokerei und Mineraldlverarbeitung . 5,2

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 3,3 7,1 -3,8
21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 1,0 2,6 -1,6
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 8,5 3,7 4,8
23 H.v.Glas,-waren, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 45 2,1 2,4
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 4,7 5,5 -0,8
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 12,9 5,7 7,2
26 H.v. DV-Geréten, elektron. u. opt. Erzeugnissen 8,8 4,6 4,2
27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 8,1 4,7 3,4
28 Maschinenbau 10,5 12,0 -1,5
29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 9,6 23,8 -14,2
30 Sonstiger Fahrzeugbau . 2,9

31 Herstellung von Mébeln 1,0 0,8 0,2
32 Herstellung von sonstigen Waren 3,6 1,7 1,9
33 Reparatur u. Installation von Masch.u. Ausriistungen 2,7 2,2 0,5

Spalte 5 gibt die Abweichung des thiiringischen Umsatzanteils vom Bundesdurchschnitt an (griin = héherer Umsatzanteil Thiringens,
rot = geringerer Umsatzanteil; je dunkler die Farbe, desto gréRer die Abweichung).

Quelle: Destatis

1.1.2 Regionale Wirtschaftsstruktur

Thuringen ist Uberwiegend landlich geprégt. Die Bevolkerungsdichte liegt derzeit mit 129 Einwohnern je Quad-
ratkilometer etwas unter dem Bundesdurchschnitt. Nach der Raumtypisierung des Bundesinstituts fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) gelten nur sechs der 22 Landkreise und kreisfreien Stadte als stadtische
Raume, wahrend die Ubrigen 16 Kreise dem landlichen Raum zugeordnet werden; im Bundesdurchschnitt
stehen sich stédtische und landliche Kreise anndhernd im Verhdltnis 1:1 gegenuber. Auch wenn man die
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starker differenzierte Klassifikation des BBSR nach "siedlungsstrukturellen Kreistypen™ heranzieht, &ndert sich
dieses Bild nur wenig: Von den 22 Landkreisen in Thiringen gelten 11 als "diinn besiedelter landlicher Kreis"
(Deutschland insgesamt: 102 von 400), und weitere 5 als "landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen"
(Deutschland insgesamt: 98). Dem stehen nur zwei kreisfreie GroR3stadte (Erfurt und Jena) gegeniber.

Grof3stadten mit ihrem jeweiligen Umland ("stadtische Kreise") kommt aus wirtschaftsgeographischer Sicht
haufig die Rolle eines regionalen "Wachstumspols" zu, weil sie aufgrund von Agglomerationsvorteilen typi-
scherweise Standort von leistungsfahigen gréReren Unternehmen und spezialisierten Dienstleistungsanbie-
tern sind. Ansatzweise ist dies auch in Thiringen feststellbar. Es zeigen sich deutliche Unterschiede in der
Wirtschaftskraft und der Zahl der Erwerbstétigen, die in etwa mit diesem Muster korrespondieren. Auf der
anderen Seite sind aber in Thiringen zahlreiche Industrieunternehmen eher im landlichen Raum angesiedelt,
so dass sich hinsichtlich des Industrialisierungsgrades ein eher atypisches Muster zeigt.

Die Raumordnung und Landesplanung in Thiringen ersetzte mit dem Landesentwicklungsprogramm 2025
aus dem Jahr 2014 die Einteilung in Verdichtungsréume und Léandliche Rdume durch Raumstrukturgruppen
und Raumstrukturtypen. Diese neue Einteilung basiert auf der Feststellung, dass Thiringen tiberwiegend land-
lich gepragt ist, die Raumstruktur sich jedoch vielfaltiger darstellt, als es eine Unterteilung in Verdichtungs-
raume und Landlicher Raum zum Ausdruck bringt. Die drei Raumstrukturgruppen und zehn Raumstrukturty-
pen gemaR Erster Anderung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen vom 31. August 2024 wurden
indikatorengestitzt abgegrenzt und spiegeln die Entwicklungsvoraussetzungen und -potenziale der Regionen
wider.

Die Bruttowertschopfung konzentriert sich weithin auf die grof3en urbanen Standorte: Inshesondere Erfurt
nimmt eine Schlisselrolle ein und verzeichnet den héchsten Anteil an der gesamten Wertschdpfung des Lan-
des. Gleiches qilt fir die Stadt Jena, der aufgrund ihrer technologieorientierten Branchenstruktur eine tber-
durchschnittliche Bedeutung zukommt. Auch hinsichtlich der Erwerbstatigkeit nehmen beide Stadte eine zent-
rale Bedeutung ein — nicht zuletzt auch deshalb, weil hier Arbeitsplatze auch fiir Personen angeboten werden,
die auBBerhalb der Stadte ihren Wohnsitz haben. Hingegen konnten sich die Ubrigen kreisfreien Stadte in Thi-
ringen - also Gera, Suhl und Weimar — bislang nicht als produktivitatsstarke Wachstumspole positionieren,
und auch mit Blick auf die Bereitstellung von Arbeitsplatzen sind diese Stadte weniger bedeutsam. Im Falle
Weimars kann dies durch die raumliche Nahe zu Erfurt und Jena einerseits und die geringe GroR3e der Stadt
andererseits erklart werden; im Falle von Gera und Suhl spielen wohl negative Standortbedingungen wie Lage
und erst in jingerer Zeit verbesserte Verkehrsanbindung sowie eine insgesamt eher ungtinstige Wirtschafts-
struktur eine Rolle?.

Recht differenziert stellt sich die Situation in den tbrigen Teilregionen Thiringens dar. Hier gibt es Landkreise
mit hoher Wirtschaftskraft und guinstiger Beschéaftigungssituation, aber auch solche, in denen sich regionalpo-
litische Probleme noch immer ballen. Zum Teil hat dies mit einer peripheren Lage an sich zu tun, in einigen
Fallen aber auch damit, dass von dort aus attraktive Wirtschaftsstandorte auf3erhalb der Landesgrenzen er-
reichbar sind (wie Leipzig im Falle von Altenburg oder Kassel/Géttingen im Falle der Landkreise Nordhausen
und Eichsfeld). Dies hat zwar in der Vergangenheit die dortigen Arbeitsmaérkte entlastet, jedoch die Ansiedlung
von Unternehmen mit hoher Leistungskraft tendenziell erschwert. Die regionalen Unterschiede in der Produk-
tivitét spiegeln diese Muster deutlich wider. In wirtschaftsstérkeren TeilrGumen wie Jena oder dem Weimarer
Land liegt das BIP je Erwerbstéatigen deutlich héher, weil sich dort auf engem Raum viele Unternehmen, For-
schungseinrichtungen und Hochschulen konzentrieren und miteinander verflochten sind. Diese dichte Verzah-
nung begiinstigt vor allem sehr produktive Branchen, etwa in den Bereichen Optik, Elektronik oder forschungs-
nahe Dienstleistungen. Entsprechend sind das Weimarer Land und Jena mit rd. 93.700 bzw. 83.300 EUR BIP
je Erwerbstatigen die leistungsstarksten Kreise Thiringens. Am unteren Ende der Skala liegen demgegeniber
Suhl, Weimar und Sonnenberg mit etwa 67.300 bis 69.200 EUR je Erwerbstéatigen, wo die Wirtschaftsstruktur
starker von traditionellem Gewerbe und weniger produktiven Dienstleistungsbereichen geprégt ist (Abbildung
2).

2 Hierbei ist zu berticksichtigen, dass der Verlust der Bezirksstadtfunktion 1990 und die darauf basierende stark negative demographische
Entwicklung, die insbesondere aus einer weit Giberdurchschnittlichen Abwanderung resultierte, in beiden Stadten bis heute nachwirkt.
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Abbildung 2: BIP je Erwerbstatigen in Tsd. EUR 2023

[]67.3-69.6

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, eigene Darstellung

Wie bereits angesprochen, sind grof3e Teile Thiringens auch in dem eher landlichen Raum vergleichsweise
stark industrialisiert. So bildet in einigen Regionen die Industrie weiterhin das wirtschaftliche Riickgrat, etwa
im Wartburgkreis oder in Teilen Sudthuringens (Abbildungen 3 und 4). Dort liegt der Anteil der Erwerbstéatigen
im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 29,7% und 26%. In diesen Landkreisen liegt auch der Anteil des Ver-
arbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung relativ hoch. Demgegeniber liegt der Anteil des Verarbei-
tenden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung in den kreisfreien Stadten Erfurt, Weimar und Gera bei unter
10%. Hierin spiegeln sich typische Muster regionaler Arbeitsteilung wider, denn Stadte entwickeln sich in ganz
Deutschland immer mehr zu Dienstleistungs-, Verwaltungs- und Wissensstandorten, wahrend Industriebe-
triebe aufgrund ihres Flachenbedarfs und potenzieller La&rm- und Emissionsbelastungen Uberwiegend in we-
niger dicht besiedelten Raumen angesiedelt sind. Die Spezialisierung der Stadte auf hoherwertige Dienstleis-
tungsaktivitaten wird zudem haufig noch dadurch verstérkt, dass sie bestimmte Vorteile urbaner Lebensquali-
tat (wie Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen) anbieten und verkehrlich besser angebunden sind — im
Regelfall steigt deswegen der Dienstleistungsanteil auch mit der Grofl3e einer Stadt, was denn auch die dies-
bezlglich weniger gunstige Positionierung von Suhl und Gera miterklaren kann.
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Abbildung 3: Anteil Erwerbstatige im Verarbeitenden Gewerbe an allen Erwerbstatigen 2023

[148-10
[]10-15.7
[ 15.7 - 20
[ 20-28
I 28 - 36

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, eigene Darstellung.

Zu den objektiven Standortfaktoren, die die regionale Wirtschaftsstruktur mitbeeinflussen, gehéren dariiber
hinaus aber auch die gegebenen standortlichen Bedingungen, so die Anbindung an tberregionale Verkehrs-
wege (z.B. die Bundesautobahnen A4, A9 und A71 bzw. im Falle Erfurts auch die ICE-Strecke Miinchen/Frank-
furt-Berlin) oder das Vorhandensein von (anwendungsnahen) Forschungseinrichtungen (in Jena, Erfurt und
lImenau). Dies begiinstigt die Thiuringer Zentren und benachteiligt die Peripherie. Derartige Faktoren sind al-
lerdings eher als "notwendige" denn als "hinreichende" Bedingung fiir eine positive regionalwirtschaftliche
Entwicklung anzusehen.
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Abbildung 4: Anteil Verarbeitendes Gewerbe an der Bruttowertschopfung 2023

[165-96
[19.6-14.1
[ 14.1-20.7
[ 20.7 - 29.8
B 29.8 - 35.3

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, eigene Darstellung.

1.1.3 Charakterisierung des Mittelstands

Der Thiringer Unternehmensbestand ist ausgesprochen mittelstandisch gepragt. Der Anteil der Betriebe mit
weniger als 250 Beschaftigten® lag im Jahr 2024 wie bereits in den Vorjahren bei rd. 99,3% und entsprach
damit exakt dem bundesweiten Durchschnitt (Abbildung 5). Dieser hohe Anteil unterstreicht die zentrale Rolle
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. GroBunternehmen
mit 250 und mehr Beschéftigten sind dagegen nur in sehr geringer Zahl vertreten und konzentrieren sich auch
nur auf wenige Wirtschaftsbereiche. Allerdings sind in Thiringen mit 74,8% anteilig etwas mehr Personen im
Mittelstand beschaftigt als im bundesweiten Durchschnitt (68%) (Abbildung 6). Dies lasst sich dadurch erkla-
ren, dass die grolReren Betriebe in Thiringen kleiner sind als im Westen Deutschlands. Wéahrend GroRunter-
nehmen in Deutschland im Mittel Gber rd. 680 Beschéaftigte verfligen, liegt der entsprechende Wert in Thirin-
gen bei etwa 527 Beschéftigten. Zwischen 2019 und 2024 ist die durchschnittliche Betriebsgréf3e in Thiringen
leicht gestiegen und liegt jetzt bei rd. 14 Beschéftigten pro Betrieb. Der Grund fur das statistisch ermittelte
BetriebsgroRenwachstum ist jedoch nicht vornehmlich im Wachstum bestehender Betriebe zu sehen, sondern
im Marktaustritt kleinerer Betriebe. Hierfir spricht auch, dass die Zahl der Betriebe in Thiringen seit 2019 um
7,4% gesunken ist.

3 Als kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) gelten laut EU-Definition Unternehmen mit weniger als 250 Beschéftigten sowie
einem Umsatz bis 50 Millionen EUR. Es handelt sich um alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen oder gering-
fligigen Beschéftigungsverhaltnis.
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Vollstéandig belegen lasst sich dieser Zusammenhang jedoch nicht. Die aktuelle Griindungsstatistik zeigt viel-
mehr ein gemischtes Bild: Von Januar bis September 2025 wurden in Thiringen mehr Gewerbeanmeldungen

(9.155) als Abmeldungen (8.688) registriert, darunter ein deutlicher
Anstieg bei Betriebsgriindungen (+21,4%). Zugleich entfiel der
Grolteil der Abmeldungen weiterhin auf Kleinunternehmen und
Nebenerwerbsbetriebe (Uber 5.100 Falle), wahrend gréRere Be-
triebe stabiler blieben. Diese Struktur legt nahe, dass Marktbewe-
gungen, insbesondere die hohe Dynamik bei Kleinstbetrieben,
langfristig zu einer moderaten Erhéhung der durchschnittlichen Be-
triebsgrofie beitragen kénnen, auch wenn dies nur einer von meh-
reren Einflussfaktoren ist (Quelle: Thiringer Landesamt fir Statis-
tik, Pressemitteilung 272/2025).

Waéhrend in den mittelstandischen Betrieben die Betriebsgrofien
annahernd auf westdeutschem Niveau liegen, sieht dies bei den
Abbildung 6: Anteil der Beschaftigungs- gréf3eren Betrieben
verhaltnisse in Betrieben (mehr als 249 Beschéf-
mitweniger als 250 Be- tintan) anders aus. Hier

schaftigten, Thiringen . . o
und Deutschland 2024 liegt die durchschnittli-

Abbildung 5:  Anteil der Betriebe mit we-
niger als 250 Beschaftig-
ten, Thiringen und
Deutschland 2024

Deutschland
99,30%

Anteil der Betriebe
mit weniger als
250 Beschiftigten

Thiiringen
99,30%

Deutschland
68,19%

Anteil Beschaftigter in
Betrieben mit weniger
als 250 Mitarbeitern

Thiiringen
74,81%

Quelle: eigene Darstellung nach Daten der
Bundesagentur fur Arbeit Stichtag
01.06.2024

che BetriebsgréRe in
Thiringen mit 527 Be-
schaftigten deutlich hin-
ter den ostdeutschen
Flachenlandern (572) und dem Bundesdurchschnitt (680) zurtck.
Der niedrigere Beschéftigtenanteil der Grol3betriebe ist somit nicht
priméar auf eine geringere Anzahl, sondern vor allem auf die gerin-
gere Beschaftigungszahl der einzelnen Betriebe in dieser Gréf3en-
klasse zurtickzufihren.

Quelle: eigene Darstellung nach Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit Stichtag
01.06.2024

Abbildung 7 zeigt darliber hinaus die Verteilung von mittelstandi-
schen bzw. Grol3betrieben auf die verschiedenen Wirtschaftsberei-
che. Hierbei wird deutlich, dass der Mittelstand besonders beim
Handel einschliel3lich der Instandhaltung und Reparatur von Kfz, im
Baugewerbe und bei den sonstigen Dienstleistungen einen beson-
ders grof3en Anteil ausmacht, wahrend Grof3betriebe hier kaum
eine Rolle spielen. Auf diese drei Wirtschaftsbereiche entfallen zu-
sammen bereits knapp tUber 40% aller mittelstdndischen Betriebe.

Grol3betriebe sind hingegen vor allem im Verarbeitenden Gewerbe (und hier insbesondere bei den Investiti-
onsguterproduzenten, also der Metall- und Elektroindustrie) und im offentlichen Bereich (6ffentlichen Verwal-
tung, aber auch im Gesundheitswesen) zu finden. Allein im Verarbeitenden Gewerbe ist knapp ein Drittel aller

Thiringer Grol3betriebe tatig.
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Abbildung 7: Anteil an Mittelstand/an GroRunternehmen in Thiringen nach Wirtschaftsbereichen 2024, alle Wirt-
schaftsbereiche=100%
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Daten der Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 01.06.2024

Insgesamt zeigt sich, dass der Mittelstand in Thiringen sowohl in der Zahl der Unternehmen als auch in der
Beschaftigung klar dominiert. Die Struktur ist Uber die vergangenen Jahre hinweg weitgehend stabil geblieben.
Der Thuringer Mittelstand pragt damit sowohl die regionale Wertschépfung als auch die Arbeitsmarktentwick-
lung mal3geblich mit.

Tabelle 4 zeigt ergdnzend den Eigentumsstatus kleiner und mittlerer Unternehmen im Vergleich zwischen
Thiringen, den ostdeutschen Flachenlandern und Deutschland insgesamt fiir das Jahr 2023. Insgesamt zeigt
sich, dass es keine grof3eren strukturellen Unterschiede in Bezug auf den Status der KMU gibt. Eine grof3e
Mehrheit der kleinen KMU (1-20 Beschéftigte) ist eigenstandig, unabhéngig von der Region. Komplementar
hierzu sind nur wenige KMU dieser GréRe Niederlassungen bzw. Filialen. Bei den gréReren KMU (21-249
Beschaéftigte) ist der Anteil der eigenstdndigen Betriebe zwar geringer, dennoch sind ca. zwei Drittel dieser
Betriebe eigenstandig. Auch hier gibt es zwischen Thiringen, den ostdeutschen Flachenlandern und Deutsch-
land insgesamt kaum Unterschiede. Lediglich der Anteil der Niederlassungen bzw. Filialen bei groRen KMU
liegt in Thiringen und den ostdeutschen Flachenléndern etwas deutlicher iber dem bundesweiten Wert.
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Tabelle 4: Status von KMU 2023 in %*

eigenstandig Niederlassung/ Filiale
Kleine KMU GroBere KMU Kleine KMU GroBere KMU
Thiringen 89,6 67,6 7,9 22,7
Ostdeutschland ohne Berlin 89,1 66,0 7,5 22,4
Deutschland 88,8 67,5 7,3 19,3

Quelle: IAB Betriebspanel, Kleine KMU: 1-20 Beschaftigte, GroRere KMU: 21-249 Beschéftigte

GroRere Unterschiede gibt es zwischen Thiringen (und den ostdeutschen Flachenlandern) und Deutschland
insgesamt bei der Struktur der Eigentimer der Betriebe. Tabelle 5 zeigt den Anteil westdeutscher bzw. ost-
deutscher Eigentimer kleiner und gréRerer KMU fiir das Jahr 2023. Fir Thiringen zeigt sich, dass eine grof3e
Mehrheit der kleinen KMU ostdeutsche Eigentiimer hat (83,9%). Auch die grof3eren KMU liegen mehrheitlich
in ostdeutschen Handen (53,9%). Das gilt auch fir Ostdeutschland insgesamt. Hier liegt der Anteil ostdeut-
scher Eigentiimer sogar noch etwas uber Thiringen. Im Vergleich zu Deutschland insgesamt unterscheidet
sich die Eigentimerstruktur, wenig Uberraschend, deutlich. Hier hat ein Grof3teil aller kleinen und grof3eren
KMU westdeutsche Eigentimer (72,4% bzw. 67,5%). Dementsprechend gering ist der Anteil an ostdeutschen
Eigentimern (15% bzw. 9,7%). Diese Zahlen spiegeln den Fakt wider, dass die Anzahl westdeutscher Unter-
nehmen weitaus grol3er ist und diese zu einem grof3en Teil in westdeutschen Handen liegen.

Tabelle 5: Mehrheitlicher/ausschlieBlicher Sitz des Eigentiimers 2023 in %°
Westdeutsche Eigentumer Ostdeutsche Eigentimer
Kleine KMU GroBere KMU Kleine KMU GroBere KMU
Thiringen 3,6 12,3 83,9 53,9
Ostdeutschland ohne Berlin 4,7 13,8 85,2 60,0
Deutschland 72,4 67,5 15,0 9,7

Quelle: IAB Betriebspanel, Kleine KMU: 1-20 Beschaftigte, GroRere KMU: 21-249 Beschéftigte

1.2 Entwicklung der Thuringer Wirtschaft und des Mittelstandes seit 2019

Die wirtschaftliche Entwicklung hangt stark von der demographischen Entwicklung ab. Die Bevélkerung Thi-
ringens ist seit einiger Zeit rlicklaufig. Noch starker ist der Riickgang der erwerbsfahigen Bevélkerung. Gleich-
zeitig kommt es aber zu Verédnderungen in der Zusammensetzung der Bevdlkerung im Freistaat. Dies wiede-
rum hat Riickwirkungen auch auf die wirtschaftliche Entwicklung. Kapitel 1.2 beleuchtet hierfur zunéchst die
demographische Entwicklung und die gesamtwirtschaftliche Dynamik mit Blick auf Bruttowertschépfung, Pro-
duktivitat, Erwerbstatigkeit und Arbeitsvolumen im Vergleich zu Ostdeutschland und Deutschland insgesamt.
Anschliel3end werden aufRenwirtschaftliche Verflechtungen und Spezialisierungsmuster im Auf3enhandel so-
wie Betriebsdemographie und Griindungsgeschehen analysiert. Damit wird sichtbar, dass der Thiringer Mit-
telstand in einem Umfeld steigender Produktivitét, aber begrenzter Wachstums- und Erneuerungskréfte agiert.

1.2.1 Bevoélkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungszahl Thiringens geht seit geraumer Zeit zuriick. Damit ist die Entwicklung &hnlich wie in den
anderen ostdeutschen Flachenlandern, aber anders als in Deutschland insgesamt, wo, getrieben vor allem
durch Zuwanderung, die Bevolkerung bislang noch gewachsen ist und erst in den kommenden Jahren (leicht)
zurlickgehen durfte.

4 In dieser Tabelle addieren sich die Werte nicht zu 100%. Das liegt daran, dass aus Datenschutzgrinden Kategorien (z.B. auslandische
Besitzer) mit zu wenig Beobachtungen nicht veréffentlicht werden durfen.
5In dieser Tabelle addieren sich die Werte nicht zu 100%. Das liegt daran, dass aus Datenschutzgriinden Kategorien (z.B. auslandische
Besitzer) mit zu wenig Beobachtungen nicht veréffentlicht werden durfen.
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In Thiringen lasst sich zwar auch ein Zuwachs in der Zahl der Auslanderinnen und Auslander beobachten.
Deren Anteil an der Bevdlkerung stieg von gut 5,2% im Jahr 2019 auf rd. 8% 2024. Dennoch bleibt der Aus-
landeranteil weit hinter dem bundesdeutschen Durchschnitt von rd. 14,5% im Jahr 2024 zurlck.

Abbildung 8: Veranderung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20-64), 2019=100%
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Die Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20—64 Jahre) zeigt weiterhin deutliche regionale
Divergenzen (Abbildung 8). Wahrend Deutschland insgesamt sein Erwerbspersonenpotenzial seit 2019 na-
hezu stabil halten konnte (2024: 99,6% des Ausgangsniveaus), verzeichnet Ostdeutschland ohne Berlin einen
moderaten, aber kontinuierlichen Riickgang auf 97,2%. Am starksten betroffen ist jedoch Thiringen: Die Zahl
der 20- bis 64-Jéhrigen ist seit 2019 um rd. 4,7% gesunken und liegt 2024 nur noch bei 95,3% des Ausgangs-
werts. Damit verliert Thiringen deutlich schneller an arbeitsfahiger Bevélkerung als der ostdeutsche Durch-
schnitt und steht in starkem Kontrast zur stabilen, bis leicht wachsenden Entwicklung in Deutschland insge-
samt. Der Riickgang des demographischen Arbeitskraftepotenzials stellt die wirtschaftliche Entwicklung Thi-
ringens zunehmend vor erhebliche Herausforderungen, da er langfristig das Angebot an Fach- und Arbeits-
kraften massiv einschrankt.

1.2.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Nach dem kraftigen, pandemiebedingten Einbruch der Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 setzte recht rasch
eine Erholung ein. Diese Erholung wurde durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine allerdings
abrupt unterbrochen und verkehrte sich im Anschluss in eine zwei Jahre lang anhaltende wirtschaftliche
Schwéachephase um, die auch aktuell noch nicht Gberwunden scheint. Trotz staatlicher MaBnahmen erlitten
insbesondere die privaten Haushalte massive Kaufkraftverluste im Zuge der stark angestiegenen und breit
angelegten Inflation. Auch wenn die dadurch verursachten Realeinkommensverluste durch steigende Lohne
ausgeglichen wurden, blieb die Verunsicherung der privaten Haushalte hoch, was zu einer verringerten Kon-
sumneigung (und héheren Sparquoten) beigetragen hat. Da auch die Wirtschaftspolitik auf Bundesebene nicht
unbedingt einer klaren Linie folgte, erhdhte sich auch die Verunsicherung der Unternehmen, was vor allem die
private Investitionstatigkeit spurbar dampfte. Im Ganzen fiel die wirtschaftliche Abschwéchung in Thiringen
sogar noch kraftiger aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt (Abbildung 9).8 In 2025 ist die Wirtschaft wieder

5 Die aktuell veroffentlichten Zeitreihen fiir die Bundeslander und Gesamtdeutschland beruhen auf einem alteren Rechenstand. Die Da-
ten fur Gesamtdeutschland wurden bereits revidiert und zeigen teilweise erhebliche Abweichungen. Nach aktuellem Stand sind die Zu-

wachsraten des realen BIP die folgenden:1,8% (2022), -0,9% (2023) und -0,5% (2024).

Die Daten fir die Bundeslander werden im Marz 2026 aktualisiert. Um Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wurden firr beide Bezugsklas-
sen die Daten auf élterem Rechenstand verwendet
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leicht gewachsen. In Thiringen fiel dieses Wachstum zwar stéarker aus als in den ostdeutschen Flachenléndern
und Deutschland insgesamt, betragt jedoch auch nur 0,35%.

Abbildung 9:  Veranderung des BIP in %, preisbereinigt
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Wie produktiv die eingesetzten Arbeitskrafte genutzt werden, Iasst sich am BIP je Erwerbstatigen ablesen
(Abbildung 10). Dieses ist in Thiringen im Jahr 2020 pandemiebedingt deutlich eingebrochen, bevor es 2021
zu ausgepragten Nachholeffekten kam. Im Jahr 2022 setzte sich dieser Prozess mit moderaten Zuwéchsen
fort, ehe 2023 und 2024 ein erneuter Rickgang um rd. -1,3% in jedem der beiden Jahre zu verzeichnen war.
Dieser negative Trend wurde im Jahr 2025 vorriibergehend gestoppt. Mit einem Wachstum von 1,5% lag
Thiringen zudem deutlich tGber den Werten fiir Ostdeutschland ohne Berlin (+0,7%) und Deutschland insge-
samt (+0,3%). Insgesamt ist die Dynamik seit der Corona-Krise hier aber &hnlich.

Es ist jedoch zu beachten, dass das BIP je Erwerbstatigen nicht danach unterscheidet, ob Erwerbstétige in
Vollzeit oder Teilzeit arbeiten. Verandert sich die Arbeitszeitstruktur, etwa durch einen steigenden Anteil von
Teilzeitbeschéaftigung, kann das BIP je Erwerbstéatigen sinken oder steigen, ohne dass sich die Produktion je
Arbeitsstunde entsprechend verandert.
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Abbildung 10: Veréanderung des BIP je Erwerbstatigen in %, preisbereinigt
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Aussagekraftiger ist deswegen das preisbereinigte BIP je Arbeitsstunde, da es Veranderungen in der Arbeits-
zeitstruktur einbezieht und damit die tatsachliche Produktivitat pro Stunde misst. Dieses Mal3 erhdhte sich von
2019 bhis 2025 in Tharingen im Jahresdurchschnitt um immerhin 1% und damit genau so stark wie in Ost-
deutschland ohne Berlin (+1%) und deutlich stérker als in Deutschland insgesamt (+0,35%).

Die Entwicklung war zwischen 2019 und 2025 allerdings in allen Vergleichsrdumen von deutlichen konjunktu-
rellen Ausschlagen gepragt (Abbildung 11). In Thiringen stieg die Produktivitdt zunachst kontinuierlich an
(+1,42% im Jahr 2019), gefolgt von einem weiteren Zuwachs wahrend des Pandemiejahres 2020 (+1,82%).
Diese leichte Steigerung wahrend einer Krise ist typisch fiir Kurzarbeitsphasen: Die geleisteten Arbeitsstunden
gehen starker zurlick als die Wertschdpfung, was rechnerisch zu einem Produktivitatsanstieg fuihrt. Auch 2021
und 2022 setzte sich dieser positive Trend fort (+1,55% bzw. +2,47%), getragen vom Wiederanlaufen der
Wirtschaft nach den Lockdowns. Ab 2023 verlor die Dynamik jedoch spirbar an Kraft. Der Energiepreisschock
im Zuge des russischen Angriffs auf die Ukraine, die hohe Inflation und eine insgesamt schwache Industrie-
konjunktur bremsten die Produktivitdtsentwicklung. Thiringen verzeichnete 2023 (-1,11%) und 2024 (-0,32)
ein Minus, im Jahr 2025 dann aber wieder ein Plus von rd. 1,5%. Deutschland folgte einem ahnlichen Muster,
rutschte ebenfalls 2023 und 2024 in den negativen Bereich (-0,6% bzw. -0,1%), konnte aber im Jahr 2025
wiederum ein leichtes Plus verzeichnen. Im Ganzen scheint Thiringen die verschiedenen Krisenphasen der
letzten vier Jahre somit &hnlich bewaltigt zu haben wie die Wirtschaft in Deutschland insgesamt.
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Abbildung 11: Veranderung des BIP je Arbeitsstunde in %, preisbereinigt
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Kehrseite einer zunehmenden Produktivitat ist bei gegebenem Wirtschaftswachstum allerdings eine ungins-
tige Beschaftigungsentwicklung. Die Erwerbstatigkeit in Thiringen ist zwischen 2019 und 2025 deutlich, nam-
lich um fast 4% zuriickgegangen (Abbildung 12). Auch in den ostdeutschen Flachenlandern sank sie, jedoch
um lediglich 1,3%. Demgegeniiber verzeichnete Deutschland insgesamt in diesem Zeitraum einen kontinuier-
lichen Anstieg der Erwerbstatigenzahl um ca. 1,5%. Damit 6ffnet sich eine zunehmende Liicke zwischen Thi-
ringen und Deutschland. Hierfur dirfte auch der demographische Wandel, also der Rickgang der Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Thuringen, verantwortlich sein.

Abbildung 12: Veranderung der Erwerbstatigkeit, 2019=100%
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Die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens zeigt eine noch deutlichere Abschwéachung als
die Entwicklung der Zahl der Erwerbstéatigen (Abbildung 13). Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Kopf ging in
dem genannten Zeitraum namlich von 1.419 Stunden im Jahr 2019 auf 1.363 Stunden im Jahr 2025 zurtick
(wobei der starke Riickgang von 2019 auf 2020 vor allem auf coronabedingte Kurzarbeit zurtickzufuhren ist).
Aktuell liegt die durchschnittliche Jahresarbeitszeit in Thiringen zwar immer noch um 31 Stunden héher als in
Deutschland insgesamt; dennoch zeigt dies, dass das vorhandene Arbeitskraftepotenzial immer weniger ge-
nutzt wird. Insbesondere ein vermehrter Trend hin zu Teilzeitarbeit dirfte hierfiir verantwortlich sein.

Abbildung 13: Veranderung des Arbeitsvolumens insgesamt, 2019=100%
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Neben der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der Bruttowertschdpfung ist insbesondere die Verteilung auf
die einzelnen Wirtschaftsbereiche aufschlussreich. Die Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen ist zwischen
2019 und 2025 in allen Wirtschaftsbereichen gestiegen. Allerdings wird auch hier keine Veranderung der Ar-
beitszeitstruktur berticksichtigt. Betrachtet man deshalb die preisbereinigte Bruttowertschopfung je Erwerbs-
tatigenstunde, so zeigt sich auch hier ein deutlicher Anstieg in allen Wirtschaftsbereichen (Abbildung 14), wo-
bei die kumulierten Zuwachse zwischen ber 100% und 31% liegen. Die Zunahme verlief dabei in allen Wirt-
schaftszweigen Uber die Jahre hinweg fast ausschlief3lich positiv.
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Abbildung 14: Bruttowertschdopfung je Erwerbstatigenstunde in Thiringen nach Wirtschaftszweigen in EUR,
preisbereinigt
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Schwach ist die Investitionstatigkeit in Thiringen; gemessen an der Zahl der Einwohner betragen die Brutto-
anlageinvestitionen lediglich gut 60% des westdeutschen Wertes. Nirgends sonst wird so wenig investiert. Vor
allem die Investitionen in den unternehmerischen Kapitalstock (also ohne Staat und Wohnungswesen) sind in
Thiringen aufRerst niedrig. Hinzu kommt, dass die Bruttoanlageinvestitionen auch preisbereinigt seit 2019 in
Thiringen starker zurtickgegangen sind als in den ostdeutschen Flachenlandern und Deutschland insgesamt
(Abbildung 15). In Zeiten hoher Unsicherheit, erzeugt durch multiple Krisen wie der Coronapandemie, Russ-
lands Angriffskrieg gegen die Ukraine, und ungunstiger Konjunkturperspektiven scheuen sich offenbar viele
Unternehmen, Investitionen zu tatigen. Der aufgrund der fehlenden Investitionen alternde Kapitalstock kann
dabei auf Dauer jedoch Probleme verursachen. Die Produktivitat kann darunter leiden, wenn Investitionen in
neue Anlagen zu lange vernachlassigt werden. Das wiederum schwacht die Wettbewerbsfahigkeit, wodurch
auch die Ertragslage leidet. Wenn die Ertragslage sich abschwécht, gehen tendenziell die Investitionen weiter
zuriick. Es kann also zu einer Negativspirale kommen.
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Abbildung 15: Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen, preisbereinigt
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1.2.3 Wirtschaftskraft

Abbildung 16 zeigt die Arbeitsproduktivitat der Betriebe nach GrofRenklassen Uber alle Branchen hinweg. Bei
den kleinen KMU mit 1 bis 20 Beschaftigten liegt Thiringen mit rd. 44,4 Tsd. EUR Wertschépfung je Erwerb-
statigen praktisch auf dem Niveau der ostdeutschen Flachenlander ohne Berlin (44,9 Tsd. EUR), aber deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt von gut 52,1 Tsd. EUR. In dieser Grof3enklasse arbeiten Thiringer Betriebe
also ahnlich produktiv wie die ostdeutschen Vergleichsbetriebe, bleiben aber um knapp 15% hinter dem ge-
samtdeutschen Niveau zurtick. In der Gruppe der gréReren KMU mit 21 bis 249 Beschéftigten dreht sich das
Bild: Hier erreicht Thiringen mit rd. 72,5 Tsd. EUR je Erwerbstatigen einen Wert, der sowohl tber dem ost-
deutschen Durchschnitt (68,3 Tsd. EUR) als auch leicht tiber dem gesamtdeutschen Vergleichswert (71,6 Tsd.
EUR) liegt. GroRere mittelstandische Betriebe in Thiringen scheinen damit ihre Beschéftigten effizienter ein-
setzen zu kdnnen als der Durchschnitt der ostdeutschen und auch der deutschen KMU. Allerdings erlaubt die
statistische Basis es nicht, innerhalb dieser Betriebsgré3engruppen starker zu differenzieren. Es kénnen sich
darin also auch strukturelle Effekte widerspiegeln.

Nach Hauptgruppen im Verarbeitenden Gewerbe betrachtet zeigt sich ebenfalls eine klare Spezialisierung
(Abbildung 17). Bei Verbrauchsgtterproduzenten liegt die Produktivitat in Thiringen mit gut 39,0 Tsd. EUR je
Erwerbstatigen knapp Uber dem ostdeutschen Durchschnitt (38,1 Tsd. EUR), aber spurbar unter dem Bun-
deswert von 43,2 Tsd. EUR. Im Bereich der Vorleistungsguter — also typischen Zulieferbranchen wie der Her-
stellung von Metall-, Kunststoff- oder Chemieerzeugnissen — erreicht Thiringen mit rd. 73,7 Tsd. EUR den
hdchsten Wert aller drei Vergleichsraume und Ubertrifft sowohl Ostdeutschland (70,4 Tsd. EUR) als auch
Deutschland insgesamt (72,5 Tsd. EUR). Hier zeigt sich die industrielle Stérke des Landes besonders deutlich.
Demgegeniber bleibt die Produktivitat der thiringischen Investitionsguterproduzenten mit rd. 61,0 Tsd. EUR
je Erwerbstatigen sowohl hinter dem ostdeutschen Durchschnitt (62,5 Tsd. EUR) als auch deutlich hinter dem
Bundesdurchschnitt (73,5 Tsd. EUR) zuriick. Insgesamt deutet dies darauf hin, dass Thiringen seine relativen
Starken vor allem in vorleistungsorientierten Industrien besitzt, wahrend im investitionsglterorientierten Mittel-
stand noch Produktivitatsreserven bestehen.
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Abbildung 16: Arbeitsproduktivitat nach GroRenklasse je Erwerbstéatigen in Tsd. EUR 2023
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Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Darstellung, Kleine KMU: 1-20 Beschaftigte, GrolRere KMU: 21-249 Beschéftigte

Abbildung 17: Arbeitsproduktivitat nach Hauptgruppen je Erwerbstatigen in Tsd. EUR, 2023
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1.2.4 Wettbewerbsfahigkeit

Ein Grofiteil aller kleinen und gréReren Betriebe sieht sich einem mittleren bis hohen Wettbewerbsdruck aus-
gesetzt, unabhangig vom Standort. Das wird aus Tabelle 6 ersichtlich. Sie zeigt den Anteil kleiner bzw. gro-
Berer KMU, die sich keinem, geringem, mittlerem oder hohem Wettbewerbsdruck gegentibersehen, fir Thi-
ringen, die ostdeutschen Flachenlander und Deutschland insgesamt. Aufféllig dabei ist, dass es keine gréf3e-
ren Unterschiede im Wettbewerbsdruck nach Standort gibt. Die Werte fiir Thirringen, die ostdeutschen Fla-
chenlander und Deutschland insgesamt unterscheiden sich sowohl fur kleine als auch groRere KMU nur wenig.
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Eine mdgliche Erklarung hierfir ist eine &hnliche internationale Ausrichtung der Betriebe. Agiert in allen Regi-
onen ein ahnlicher Teil der Betriebe auf dem internationalen Markt, so andert sich der Wettbewerbsdruck nicht
mit dem Standort. Der globale Wettbewerbsdruck ist fiir alle Betriebe am globalen Markt gleich. Dazu passt,
dass sich kleine KMU geringerem Wettbewerbsdruck ausgeliefert sehen. Kleinere Unternehmen nehmen ten-
denziell weniger am globalen Markt teil. Dies kdnnte es auch erklaren, dass gréRere KMU haufiger angeben,
einem hohen Wettbewerbsdruck ausgesetzt zu sein, als dies bei kleineren KMU der Fall ist.

Tabelle 6: Wettbewerbsdruck 2023 in %
kein geringer mittlerer hoher
) GroBere . GroBere ) GroBere ) GroBere
Kleine KMU KMU Kleine KMU KMU Kleine KMU KMU Kleine KMU KMU
Thiringen 16,8 11,9 27,1 18,4 37,8 38,7 18,3 30,8
Ostdeutschland 18 11,9 25,1 18,9 38,8 41,6 18 27,6
ohne Berlin
Deutschland 18,5 10,5 25,7 17,7 35,8 43,6 19,9 28,0

Quelle: IAB Betriebspanel, Kleine KMU: 1-20 Beschéftigte, GrolRere KMU: 21-249 Beschéftigte

Ein hoher Wettbewerbsdruck kann auch ein Anzeichen fur eine geringe Wettbewerbsféahigkeit des einzelnen
Betriebes sein. Dies sollte sich wiederum in einer schlechten Ertragslage niederschlagen. Tabelle 7 zeigt, wie
Betriebe ihre Ertragslage bewerten. Auch hier gibt es nur geringe Unterschiede zwischen den Regionen. Auf-
fallig ist jedoch, dass kleine thirringische und ostdeutsche KMU eine leicht bessere Ertragslage berichten als
fur Deutschland insgesamt. Genau entgegengesetzt verhalt es sich mit den grél3eren KMU. Auch berichten
gréRere KMU generell eine etwas schlechtere Ertragslage. Auch hier ist wieder eine mégliche Erklarung die
tendenziell hdhere internationale Orientierung der grofReren KMU. Hoher internationaler Wettbewerbsdruck
fuhrt zu einer schlechteren Ertragslage. Insgesamt bewertet aber nur ein kleiner Teil der kleinen (5,7%) und
der gréReren (6%) KMU in Thiringen ihre Ertragslage als mangelhaft. Das lasst nicht auf eine systematisch
niedrige Wettbewerbsféhigkeit schlie3en.

Tabelle 7: Ertragslage 2023 in %
sehr gut gut befriedigend ausreichend mangelhaft
Kleine GroBere Kleine GroBere Kleine GroBere Kleine GroBere Kleine GroBere
KMU KMU KMU KMU KMU KMU KMU KMU KMU KMU
Thirringen 9,9 36 403 336 252 230 105 105 57 60
Ostdeutschl.and 10,2 72 36,5 38,4 26,2 22,6 13,6 9,6 6,1 4,8
ohne Berlin
Deutschland 7,2 8,5 36,0 33,1 28,1 24,7 14,1 12,5 6,0 6,3

Quelle: IAB Betriebspanel, Kleine KMU: 1-20 Beschéftigte, GrolRere KMU: 21-249 Beschéftigte.

1.2.5 AulRRenhandel

Die Entwicklung des AuRenhandels verlief im Betrachtungszeitraum stark konjunkturgetrieben. Sowohl Aus-
fuhren als auch Einfuhren brachen im Pandemiejahr 2020 infolge von zeitweiligen GrenzschlielBungen und
Unterbrechungen bestehender Lieferketten deutlich ein, wobei der Rlickgang der thiiringischen Warenausfuh-
ren etwas moderater ausfiel als im bundesdeutschen Durchschnitt. Bereits 2021 tGiberschritten die Warenaus-
fuhren allerdings wieder ihr Vorkrisenniveau und stiegen in Thiringen bis 2024 nominal um rd. 19% (Abbildung
18). Auch wenn dies teilweise mit Preissteigerungen zu erklaren ist, liegt das Land am Ende des Berichtszeit-
raums leicht Giber dem Exportwert Deutschlands insgesamt, bleibt aber deutlich hinter Ostdeutschland zuriick.
Ahnlich ist auch das Bild bei den Importen, wenngleich die Dynamik sich hier noch ausgepréagter gestaltete:
Nach einem nur verhaltenen Riickgang 2020 stiegen die Wareneinfuhren Thiringens bis 2022 um rd. 58%,
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verglichen zum Ausgangsniveau, und erreichten im Jahr 2023 mit einem Anstieg um 64% den Hdchststand.
Dies ist allerdings zu einem erheblichen Teil auf Preissteigerungen inshesondere bei Energieprodukten (ins-
besondere Erdgas) zurlickzufiihren und Uiberzeichnet somit die reale Entwicklung. Insgesamt liegen die Ein-
fuhren gleichwohl am aktuellen Rand deutlich héher als im ostdeutschen und gesamtdeutschen Vergleichs-
raum (Abbildung 19).

Abbildung 18: Warenausfuhr, nominal, 2019=100%
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Quelle: Destatis, eigene Berechnungen

Abbildung 19: Wareneinfuhr, nominal, 2019=100%
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Quelle: Destatis, eigene Berechnungen

Die Exportorientierung der Thiringischen Industrie lasst sich anhand des Anteils des Auslandsumsatzes an
den Umsatzen von Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe insgesamt darstellen (Abbildung 20). Dieser liegt
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in Thiringen im gesamten Berichtszeitraum recht stabil bei rd. 35% und damit deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt von rd. 50%. Anders als in Thiringen (und Deutschland insgesamt) stieg der Auslandsumsatz-
anteil in Ostdeutschland seit 2021 deutlich an und erreichte 2024 knapp 40%. Damit holt der ostdeutsche
Vergleichsraum deutlich auf, wahrend Thiringen seine Position beibehélt. Hintergrund der dynamischen Ent-
wicklung in Ostdeutschland sind dabei vor allem verstérkte Ausfuhren von Windkraftanlagen (Mecklenburg-
Vorpommern), Automobilen (Brandenburg) sowie Halbleiterprodukten (Sachsen) als Folge der Errichtung
neuer Produktionsstatten in diesen Bundeslandern. Dennoch ist auffallig, dass Thiringer Unternehmen offen-
kundig gréRere Schwierigkeiten haben, ausléndische Mérkte zu bedienen; hinsichtlich des Anteils der Aus-
landsumsétze am Gesamtumsatz weist der Freistaat nach Sachsen-Anhalt den zweitniedrigsten Wert aller
Flachenlander auf. Neben der intrasektoralen Branchenstruktur (hohes Gewicht eher binnenorientierter Bran-
chen wie Metallbau und Lebensmittelindustrie) spielt dabei auch die geringe Grol3e vieler Thiringer Industrie-
unternehmen eine Rolle, da diese die ErschlieBung von Auslandsmarkten erschwert.

Abbildung 20: Anteil der Auslandsumsatze am Gesamtumsatz von Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe in %
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Quelle: Destatis, eigene Berechnungen

Die Guterstruktur des thiringischen Aul3enhandels entspricht weitgehend der bestehenden industriellen Spe-
zialisierung. Maschinen und Kraftwagen sowie Kraftwagenteile haben den gréf3ten Anteil an den Ausfuhren in
Thiringen. Zusammen sind sie fur Gber 30% aller Ausfuhren verantwortlich. Die Ausfuhr von Maschinen macht
dabei fir Thiringen noch einen grof3eren Anteil an den Gesamtexporten aus als fur Deutschland. Ebenfalls
Uber dem Bundesdurchschnitt liegen die Exporte in den Guterkategorien Datenverarbeitungsgerate, elektro-
nische und optische Erzeugnisse, Nahrungs- und Futtermittel, Gummi- und Kunststoffwaren sowie Glas, Ke-
ramik, Steine und Erden. Unterreprasentiert in Thiringen sind demgegeniber Kraftwagen und Kraftwagen-
teile, chemische und pharmazeutische Erzeugnisse sowie elektrische Ausristungen, deren Produktionsstét-
ten Uberwiegend in anderen Bundeslandern liegen (Tabelle 8).

Im Importprofil zeigt sich komplementér eine starke Ausrichtung auf elektrische Ausrustungen. Sie fuhren die
tharingischen Importe mit iber 20% deutlich an. Ihr Anteil an allen Importen liegt zudem signifikant iber dem
Bundesdurchschnitt. Auch sonstige Fahrzeuge, Metalle, Metallerzeugnisse, Nahrungs- und Futtermittel sowie
Mo6bel werden relativ zu Deutschland vermehrt aus dem Ausland bezogen. Unterproportional ins Gewicht fal-
len dagegen vor allem Kraftwagen und Kraftwagenteile, chemische Erzeugnisse, landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und Bekleidung sowie Datenverarbeitungsgerate, elektronische und optische Erzeugnisse (Tabelle 8).
Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass die AuRenhandelsstatistik nur "direkte" Warenimporte erfasst, also nicht
solche Produkte, die (iber andere Bundeslander (zum Beispiel Standorte der Seehafen) nach Thiringen ge-
langen. Aus diesem Grund ist es auch nicht méglich, anhand der AuRenhandelsstatistiken Indikatoren der
Wettbewerbsfahigkeit (z.B. Revealed-Comparative-Advantage (RCA)) Thuringer Unternehmen abzuleiten.
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Tabelle 8: Spezialisierung im AufRenhandel nach Warengruppen 2024

Ausfuhren (% gesamt) Einfuhren (% gesamt)
Thiringen Deutschland Differenz Thiringen  Deutschland Differenz
Maschinen 15,4 14,0 1,4 Elektrische Ausriistungen 20,3 8,0 12,3
Kraftwagen u. Kraftwagenteile 15,4 17,0 -1,6 DV-ger., elektr. u. opt. Erzeugnisse 8,9 10,3 -1,4
DV-ger., elektr. u. opt. Erzeugnisse 10,5 8,3 2,2 Sonstige Fahrzeuge 7,9 3,0 49
Nahrungsmittel und Futtermittel 7,0 5,0 2,0 Maschinen 7,2 7,5 -0,3
Elektrische Ausriistungen 6,5 6,9 -0,4 Nahrungsmittel und Futtermittel 6,4 53 1,1
Gummi- und Kunststoffwaren 6,3 3,4 2,9 Metalle 6,3 5,0 1,3
Waren a.n.g. 5,3 3,7 1,6 Chemische Erzeugnisse 5,5 7,6 -2,1
Metalle 5,2 49 0,3 Kraftwagen u. Kraftwagenteile 4,8 10,9 -6,1
Chemische Erzeugnisse 4,5 9,0 -4,5 Metallerzeugnisse 4,2 2,7 1,5
Metallerzeugnisse 4,5 3,2 1,3 Waren a.n.g. 3,8 3,5 0,3
Pharmazeutische u.a. Erzeugnisse 3,8 7,5 -3,7 Gummi- und Kunststoffwaren 3,6 2,9 0,7
Glas, Keramik, Steine, Erden 3,2 1,2 2,0 Mobel 2,4 0,9 1,5
Papier, Pappe u. Waren daraus 2,9 1,4 1,5 Erzeugnisse der Landwirt- 2,0 3,0 -1,0
schaft/Jagd

Holz, Kork- u. Flechtwaren 2,1 0,5 1,6 Papier, Pappe u. Waren daraus 1,9 1,3 0,6
Textilien 0,8 0,8 0,0 Bekleidung 1,5 2,8 -13

Spalte 4 je Tabellenteil gibt die Abweichung bei der Spezialisierung im Auf3enhandel Thirringens vom Bundesdurchschnitt an (griin =
starkere Spezialisierung Thiringens, rot = geringere Spezialisierung; je dunkler die Farbe, desto gro3er die Abweichung).

Quelle: Destatis

Die geographische Struktur des thiringischen Au3enhandels unterscheidet sich nur wenig vom gesamtdeut-
schen Muster. Auf der Exportseite sind die USA, wie fiir Deutschland insgesamt, der wichtigste Zielmarkt, in
Thuringen allerdings mit einem etwas hdheren Anteil vertreten. Zudem werden mehr Giter in die mittel- und
osteuropaischen Staaten (wie Tschechien, die Slowakei, Polen, Ungarn, Ruménien) exportiert. Das ist Folge
der geographischen Né&he sowie mdglicherweise noch bestehender Lieferbeziehungen aus der Vergangen-
heit. Nach Frankreich, in die Niederlande, Spanien und Belgien exportiert Thiiringen dagegen weniger als der
Bundesdurchschnitt — auch hier wohl Folge von raumlicher Nahe und gewachsener Geschéftsbeziehungen
(Tabelle 9).

Auf der Importseite sticht besonders die hohe Bedeutung Chinas hervor, welches zu 26% zu thiringischen
Importen beitréagt und im Vergleich zu Deutschland 14 Prozentpunkte hdher ist. Ebenfalls Gberdurchschnittlich
wichtig sind das Vereinigte Konigreich, Polen, Osterreich und Italien. Die USA, die Schweiz und Frankreich
sind hingegen unterreprasentiert (Tabelle 9). Insgesamt deuten diese Muster auf eine enge Einbindung Thi-
ringens in internationale Wertschdpfungsketten mit starken asiatischen Zulieferbeziehungen und ausgeprag-
ten Produktions- und Handelsverflechtungen im européischen Umfeld hin. Auch hier gilt allerdings der Ein-
wand, dass Produkte, die Gber andere Bundeslander (insbesondere tber die deutschen Seehéafen) nach Thi-
ringen importiert werden, nicht immer als solche erfasst werden. Aulzerdem kénnen nach Thuringen gelieferte
Produkte aus dem Ausland auch in andere Bundeslander weiterversandt werden, was von der Statistik eben-
falls nicht erfasst wird.

Der Anteil Russlands an den Warenausfuhren aus Thuaringen liegt inzwischen nur noch bei 0,9%, nicht zuletzt

wegen der nach Ausbruch des Krieges in der Ukraine erlassenen Handelsbeschrankungen. Russland stellt
insoweit heute keinen gewichtigen Handelspartner mehr dar (Rang 24 aller AuRenhandelspartner).
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Tabelle 9: Spezialisierung im AufRenhandel nach AuRenhandelspartnern 2024

Ausfuhr (% gesamt) Einfuhr (% gesamt)
Thiringen Deutschland Differenz Thiringen Deutschland Differenz
USA 12,0 10,4 1,6 China 26,0 12,0 14,0
Polen 6,9 6,0 0,9 Vereinigtes 7,5 2,8 4,7
Konigreich

Vereinigtes 6,3 52 1,1 Polen 7,4 59 1,5
Konigreich

China 6,1 5,8 0,3 Niederlande 6,7 7,1 -0,4
Frankreich 6,0 7,4 -1,4 Italien 5,7 51 0,6
Osterreich 5,4 4,9 0,5 Osterreich 4,8 4,0 0,8
Niederlande 5,0 7,1 2,1 Tschechien 4,0 4,5 -0,5
Tschechien 4,6 3,3 1,3 Frankreich 3,6 5,1 -1,5
Italien 4,6 52 -0,6 USA 3,6 7,0 -3,4
Schweiz 39 4,4 -0,5 Belgien 3,0 3,6 -0,6
Ungarn 2,8 2,1 0,7 Spanien 2,3 3,0 -0,7
Spanien 2,3 3,5 -1,2 Ungarn 1,8 2,6 -0,8
Belgien 2,2 3,8 -1,6 Schweiz 1,6 4,0 -2,4
Rumadnien 2,1 1,4 0,7 Rumadnien 1,2 1,4 -0,2
Slowakei 2,1 1,1 1,0 Slowakei 0,9 1,6 -0,7

Spalte 4 je Tabellenteil gibt die Abweichung bei der Spezialisierung im Au3enhandel Thirringens nach AuRenhandelspartnern vom Bun-
desdurchschnitt an (griin = stérkere Spezialisierung Thiringens, rot = geringere Spezialisierung; je dunkler die Farbe, desto gréRer die
Abweichung).

Quelle: Destatis

1.2.6 Grindungsgeschehen

Die Anzahl der Neugriindungen belief sich im Jahr 2024 in Thiringen auf 9.284. Dies entspricht einem Anteil
von 1,6% an den Neugriindungen in Deutschland insgesamt (Abbildung 21). Uber den Betrachtungszeitraum
2019 bis 2024 zeigt sich, dass die Entwicklung der Neugriindungen in Thiuringen und Deutschland insgesamt
positiv verlief, wobei Deutschland im Vergleich zu Thiringen ein starkeres Wachstum verzeichnete. Insbeson-
dere wahrend der durch die Corona-Pandemie ge- Abbild TN nd o thin .
pragten Jahre gab es in Thiringen deutlich weniger liaung 2L: Dgﬂg?ﬁla‘;g?e” E:]r;wicklzrr:ggenzolig-zozlz
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Thiringen der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes (C) sowie des Kapitels N leicht héher ist, entfallen in
Deutschland insgesamt vergleichsweise mehr Neugriindungen auf das Kapitel M.

Abbildung 22: Neugrindungen in Thuringen und in Deutschland insgesamt nach Kapiteln der WZ-Klassifikation
2024 (in %)

m Handel (inkl. KfZ-Instandhaltung) (G)
M Erbringung von sonst. wirtschaftl.
Thiiringen 24,4 94 89 Dienstleistungen (N)
Erbringung von freiberufl., wiss., u.
technischen Dienstleistungen (M)
= (Offentliche Verwaltung, sonstige
'bg,, Dienstleistungen (0+5)
@
= Gastgewerbe (1)
Baugewerbe (F)
Deutschland 23,6 10,7 9.3
W Verarbeitendes Gewerbe (C)
m Information und Kommunikation (J)
0 20 40 60 80 100
W Sonstige Abschnitte
Prozent

Sonstige Kapitel: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (A), Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (B), Energieversorgung (D),
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen (E), Verkehr und Lagerei (H), Er-
bringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (K), Grundstiicks- und Wohnungswesen (L), Erziehung und Unterricht (P),
Gesundheits- und Sozialwesen (Q), Kunst, Unterhaltung und Erholung (R)

Datenquellen: Destatis, eigene Berechnungen

Betrachtet man das Griindungsgeschehen bezogen auf die Einwohnerzahl im Landervergleich (Tabelle 10),
zeigt sich ein vergleichsweise geringes Grindungsgeschehen in Thiringen: Mit 4,4 Neugriindungen pro 1.000
Einwohner belegt Thuringen gemeinsam mit Sachsen-Anhalt die letzten beiden Platze. Angefuhrt wird dieser
Vergleich der Bundesléander von den Stadtstaaten Berlin und Hamburg gefolgt von Bremen, was im Einklang
damit ist, dass Stadte aufgrund von Agglomerationseffekten (z.B. Kundennéhe, Humankapital, Netzwerke)
typischerweise eine héhere Grindungsrate haben. In Deutschland insgesamt werden 7,1 Neugrindungen pro
1.000 Einwohnern verzeichnet. Die Betrachtung ausgewahlter Wirtschaftskapitel zeigt, dass die Neugriindun-
gen in Tharingen im Verarbeitenden Gewerbe etwa dem Durchschnitt Deutschlands insgesamt entsprechen;
im Hinblick auf wissensintensive Dienstleistungsbereiche wie Information und Kommunikation (J) oder der
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (M) zeigt sich dagegen
eine deutliche Schwache Thiringens. Mit Blick auf das Verarbeitende Gewerbe (C) war die Anzahl der Neu-
grundungen bezogen auf 1.000 Einwohner 2024 in Schleswig-Holstein am héchsten, den geringsten Wert
erzielt Berlin. Bei den betrachteten wissensintensiven Dienstleistungen erzielen Berlin und Hamburg die
héchsten Werte.

Tabelle 10: Neugrindungen in den Bundeslandern Gesamtwirtschaft und ausgesuchte Kapitel 2024 (pro 1.000
Einwohner)

Erbringung von freiberufl.,

Verarbeitendes Information und wissenschaftl. und techn.
Bundesland Gesamtwirtschaft Gewerbe (C) Kommunikation (J) Dienstleistungen (M)
Berlin 10,5 0,1 0,8 1,3
Hamburg 10,1 0,3 0,7 1,3
Hessen 8,0 0,3 0,4 0,9
Bremen 7,7 0,3 0,4 0,7
Nordrhein-Westfalen 7,5 0,3 0,3 0,8
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Erbringung von freiberufl.,

Verarbeitendes Information und wissenschaftl. und techn.
Bundesland Gesamtwirtschaft Gewerbe (C) Kommunikation (J) Dienstleistungen (M)
Schleswig-Holstein 7,2 0,5 0,4 0,8
Bayern 7,2 0,4 0,4 0,8
Deutschland 7,1 0,3 0,4 0,8
Rheinland-Pfalz 7,0 0,4 0,3 0,7
Niedersachsen 6,8 0,4 0,3 0,6
Baden-Wirttemberg 6,8 0,4 0,4 0,8
Saarland 6,3 0,3 0,3 0,6
Brandenburg 5,5 0,2 0,3 0,6
Sachsen 5,4 0,3 0,3 0,5
Mecklenburg-Vorpommern 5,3 0,3 0,2 0,4
Thiiringen 44 0,3 0,2 0,4
Sachsen-Anhalt 4.4 0,2 0,2 0,4

Datenquellen: Destatis, eigene Berechnungen

1.3 Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Der Arbeitsmarkt bildet einen zentralen Standortfaktor fiir den Tharinger Mittelstand. Verfiigbarkeit und Quali-
fikation von Arbeitskraften bestimmen zusammen mit den Arbeitskosten maf3geblich die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, technologischer Veranderungen und
konjunktureller Schwankungen verandern sich die Rahmenbedingungen fir Beschéaftigung und Fachkréftege-
winnung spurbar. Im folgenden Kapitel werden diese Entwicklungen in ihrem Zusammenhang betrachtet.

1.3.1 Demographische Entwicklung

Die Anzahl der Erwerbspersonen ist, nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit, in Thiiringen von 2019 auf
2024 um 25.000 (etwas Uber 2%) gesunken. Dies ist eine Erscheinung des demographischen Wandels. Die
geburtenstarken Jahrgange beginnen in Rente zu gehen, was nicht durch jingere Generationen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten, kompensiert werden kann. Dieser Effekt wird sich in Zukunft noch verstarken. In
Deutschland insgesamt ist die Zahl der Erwerbspersonen im selben Zeitraum noch leicht um 2,5% gestiegen.
Doch auch hier wird der Renteneintritt der "Babyboomer-Generation" in Zukunft voraussichtlich zu einem
Ruckgang der Erwerbspersonen fihren. Thiringen ist also gewissermal3en ein Vorreiter bei einer Entwicklung,
die ganz Deutschland treffen wird.

Fur die Fachkréaftelage ist gleichzeitig entscheidend, welcher Anteil der erwerbsfahigen Bevélkerung tatsach-
lich erwerbstatig ist. Die Erwerbstétigkeit in Thiringen ist von 2019 bis 2024 um 2,5% gesunken. Gemessen
an der Zahl der erwerbsfahigen Einwohner war allerdings noch ein leichter Anstieg (von 85,7 im Jahr 2019 auf
87,6 im Jahr 2024) festzustellen. Damit lag Thiringen leicht tber dem Durchschnitt der ostdeutschen Flachen-
lander (2024: 87,0), erreichte jedoch weiterhin nicht das gesamtdeutsche Niveau (2024: 93,9).

1.3.2 Einkommen

Die Medianverdienste vollzeitbeschéaftigter Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer sind in Thiringen seit 2019
deutlich angestiegen, namlich um rd. 24%. Dieser Zuwachs liegt leicht unter dem ostdeutschen Plus von rd.
25%, aber weiterhin Uber der Entwicklung in Deutschland mit einem Zuwachs von knapp 18%, was auf eine
gewisse Konvergenz hindeutet. Die Lohnentwicklung verlief in allen Qualifikationsgruppen positiv. Besonders
stark stiegen die Verdienste bei Beschéaftigten ohne Berufsabschluss, wahrend die Medianverdienste von Per-
sonen mit anerkannter Berufsausbildung und akademischem Abschluss in Thiringen ebenfalls sptrbar, aber
moderater zunahmen. Im Vergleich zu Ostdeutschland (3.539 EUR) und Deutschland (4.013 EUR) bleiben die
thiringischen Medianverdienste (3.307 EUR) allerdings weiterhin niedriger. Der Abstand zum gesamtdeut-
schen Durchschnitt belduft sich aktuell auf rd. 18%. Ahnlich ist das Bild auch bei den durchschnittlichen Ar-
beitseinkommen laut VGR. Der etwas starkere Lohnanstieg in Thiringen kann insoweit als Aufholprozess
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gewertet werden, allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Dominanz kleinerer Betriebe (sowie die insgesamt
auch geringere Tarifbindung in Thiringen) dazu fiihrt, dass wegen der geringeren Produktivitdt das Lohnni-
veau kaum starker steigen kann, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu beeintrachtigen.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass sich auch die Lebenshaltungspreise im Betrachtungszeitraum deutlich
erhodhten (namlich um 22% in Thiringen, um 20% in Deutschland insgesamt). Insoweit haben sich die realen
Léhne in Thiringen seit 2019 nur leicht erhdht. In Deutschland insgesamt lagen sie zuletzt sogar noch immer
geringfiigig unter dem Niveau von 2019. Beriicksichtigt man Preisniveauunterschiede zwischen den Landern
(insbesondere als Folge der niedrigen Wohnkosten in Thiringen), ist der Niveauunterschied der L6hne ge-
genuber Gesamtdeutschland deutlich niedriger und bel&uft sich nur noch auf lediglich etwa 10%.

Die Entwicklung der Lohne spiegelt sich auch im Arbeithehmerentgelt wider, das auch die Sozialversiche-
rungsbeitrdge der Arbeitgeber beinhaltet und insoweit die tatséchliche Belastung der Unternehmen mit Ar-
beitskosten reflektiert. Das Arbeitnehmerentgelt je Arbeithehmerstunde stieg in Thiringen zwischen 2019 und
2025 von 27,87 EUR auf 37,88 EUR (+35,9%). Damit entwickelte sich Thuringen nahezu parallel zum ostdeut-
schen Durchschnitt (+36,1%) und dynamischer als in Deutschland insgesamt (+28,7%). Auch hier gilt aber,
dass die Preisentwicklung gegenzurechnen ist: Der Deflator des BIPs (der naherungsweise der Steigerung
der Absatzpreise der Unternehmen entspricht), erhéhte sich zwischen 2019 und 2025 nur um 27,3%. Die
Lohnsteigerungen gingen also mit deutlichen Kostensteigerung fur die Unternehmen einher. Dies konnte al-
lerdings durch Produktivitatssteigerungen ausgeglichen werden: Die Lohnstiickkosten (ein Indikator der preis-
lichen Wetthewerbsfahigkeit) blieben im Berichtszeitraum annahernd konstant, ebenso wie auch in Deutsch-
land insgesamt.

1.3.3 Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Die Fachkraftesituation in Thiringen ist stark durch den demographischen Wandel gepragt. Wegen der seit
Jahren niedrigen Geburtenzahlen bei gleichzeitig steigender Zahl von Personen, die das Rentenalter errei-
chen, geht das Arbeitskraftepotenzial zuriick. Da die Arbeitskraftenachfrage sich nicht in gleichem Umfang
verringert, verscharft sich die Konkurrenz um gut ausgebildete Arbeitskrafte, vor allem auch um jene, die neu
in das Erwerbsleben eintreten.

Vor diesem Hintergrund kommt der dualen Ausbildung eine zentrale Rolle fir die langfristige Sicherung des
Fachkréafteangebots zu. Die Zahl der Auszubildenden ist in Thiringen zwischen 2021 und 2024 mit rd. 27.000
Personen weitgehend stabil geblieben. Damit halt der Freistaat sein Niveau, wahrend die Zahl der Auszubil-
denden in Deutschland insgesamt um gut 3% zuriickging und in Ostdeutschland leicht um knapp 3% zunahm.
Angesichts sinkender Schulabgangerzahlen bedeutet diese Stabilitat allerdings, dass die Unternehmen einen
wachsenden Anteil eines kleiner werdenden Jahrgangs fir die Berufsausbildung gewinnen mussen. Es ist
absehbar, dass dies nicht auf Dauer gelingen wird.

Besonders relevant sind mit Blick auf die kiinftige Arbeitskraftenachfrage nach allgemeiner Einschétzung die
sogenannten MINT-Berufe (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik), die fur Digitalisierung
und technologische Modernisierung von Schlisselbranchen stehen. Hier kann sich Thiringen gut positionie-
ren: 2024 entfielen rd. 3.822 neue Ausbildungsvertrage und damit etwa 37% aller Neuabschlisse auf MINT-
Berufe. Bundesweit lag dieser Anteil mit gut 35% etwas niedriger (171.558 von 486.711 Neuvertragen). Thu-
ringen positioniert sich also innerhalb seines Ausbildungssystems leicht starker technisch-naturwissenschaft-
lich als Deutschland insgesamt, was sicherlich auch mit der hiesigen Wirtschaftsstruktur (hoher Anteil des
Verarbeitenden Gewerbes), aber auch mit einer hierauf gerichteten Berufsbildungsberatung zu tun haben
durfte.

Ein noch nicht ausreichend genutztes Potenzial fur die MINT-Berufe stellen Frauen dar. Deren Anteil an den
neuen MINT-Ausbildungsvertradgen in Thiringen lag im Jahr 2024 bei nur 11,6% (444 Auszubildende) und
damit knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 12,0%. Positiv ist zwar, dass die Zahl der weiblichen MINT-
Auszubildenden in Thiringen zuletzt deutlich starker zugenommen hat (+17,5%) als im Bund (+7,4%). Dies
deutet darauf hin, dass der Einstieg von Frauen in technische Ausbildungsberufe zwar langsam, aber splrbar
an Dynamik gewinnt, allerdings von einem weiterhin niedrigen Niveau aus. Die meisten weiblichen
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Auszubildenden beginnen hingegen weiterhin eine Lehre in frauendominierten Berufen, was gerade auch mit
Blick auf die langerfristigen Einkommens- und Beschéftigungschancen problematisch sein kann.

Stark gestiegen ist seit dem Wintersemester 2018/19 die Zahl der Studierenden in Thiringen; sie hat sich bis
2024/25 von rd. 49.500 auf gut 153.000 mehr als verdreifacht. Allerdings ist dies zu einem erheblichen Teil
auf den Umzug der Internationalen Hochschule von Bad Honnef nach Erfurt zurtickzufiihren, die Giberwiegend
Fernstudiengénge anbietet. Ohne diese gerechnet, ging die Zahl der Studierenden in Thiringen von 49,8 Tsd.
(2019) auf 48,1 Tsd. (2024) zuriick — wie es angesichts der geringeren Zahl von studierfahigen Kohorten auch
zu erwarten gewesen war. Nicht zu verkennen ist zudem, dass viele Schulabsolventen mit Studienabsichten
ihr Studium in anderen Bundeslandern beginnen (wahrend es auch nur eingeschrankt gelingt, Studienanfan-
ger aus anderen Bundeslandern oder dem Ausland zu attrahieren). Dies kdnnte mittelfristig dazu fuhren, dass
es zu Mangelsituationen bei Berufsanfangern mit abgeschlossenem Studium kommt. Jedoch zeigt sich, dass
immer mehr Studierende in Thiringen eines der MINT-Facher wahlen, wahrend deren Zahl im Bundesdurch-
schnitt nach einem Zwischenhoch 2020 wieder zuriickging und 2023 dann wieder unter dem Niveau von 2019
lag.

Bei der Zahl der bestandenen Hochschulpriifungen ist hiervon bislang noch nichts zu bemerken. Im Zuge der
Corona-Pandemie 2020 ging deren Zahl zwar zundchst merklich zurtick, tberschritt aber bereits ab 2021 wie-
der deutlich das Vorkrisenniveau. Insgesamt ist die Absolventenzahl in Thiringen von 10.506 im Jahr 2019
auf 16.402 im Jahr 2024 gestiegen und damit um gut 56% gewachsen. Bundesweit blieb die Zahl der Ab-
schlisse im gleichen Zeitraum dagegen nahezu konstant (2019: 512.285; 2024: 511.606). Auch hier ist zu
bertcksichtigen, dass der Anstieg zu einem guten Teil auf Abschiisse an der Internationalen Hochschule Erfurt
zurlickgeht, also nicht unbedingt zu einem Anstieg des Angebots an Berufsanfangern mit akademischem Ab-
schluss in Thuringen fuhrt. Hinzu kommt, dass verhéltnisméaRig viele Studienabsolventen nach Abschluss des
Hochschulstudiums Thiringen auch wieder verlassen, sei es, dass sie anderswo bessere Karrierechancen
sehen, sei es, dass sie nicht ausreichend Uber Beschaftigungschancen in Thiringen informiert sind.

Getragen wurde der Zuwachs der Absolventenzahlen im Freistaat vor allem von auslandischen und weiblichen
Studierenden: Der Anteil auslandischer Absolventinnen und Absolventen stieg von rd. 12% auf etwa 18%, der
Frauenanteil von rd. 53% auf gut 59%. Auch bei den MINT-Abschliissen zeigte sich eine positive Entwicklung.
Nach einem pandemiebedingten Riuckgang im Jahr 2020 erhdhte sich die Zahl der MINT-
Hochschulabsolventinnen und -absolventen in Thiringen zwischen 2019 und 2024 von 3.957 auf 4.546
(+15%) und wuchs damit starker als im ostdeutschen Durchschnitt (+8%) sowie entgegen dem leichten Riick-
gang im Bundesgebiet insgesamt (-1,5%). 2024 entfielen damit knapp ein Fiinftel aller ostdeutschen MINT-
Abschlisse und rd. 2,5% der deutschen MINT-Abschliisse auf Thiringen.

Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, inwieweit sich der Ausbau der Hochschul- und insbesondere der MINT-
Abschlisse bereits in der Erwerbsbevélkerung niederschlagt. So arbeiteten zum Stichtag 31.03.2025 rd.
24,2% der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Thiringen in MINT-Berufen. Dies liegt leicht tiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von rd. 22,7% (zum Vergleich 2024: Deutschland 22,8%, Thiringen 24,4%).

Die Qualitat und Struktur der Erwerbstatigkeit zeigt sich unter anderem in der Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung. Insgesamt ist die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Deutschland
von 2019 bis 2024 kontinuierlich gestiegen, wahrend sie in Thiringen unter Schwankungen im Trend gesun-
ken ist. Dabei ergeben sich jedoch deutliche Unterschiede hinsichtlich der geleisteten Arbeitszeit. Es erscheint
deshalb sinnvoll, hier nach Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten zu unterscheiden.

Die in Abbildung 23 dargestellte Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten verlief in
Deutschland, bis auf einen pandemiebedingten Einbruch im Jahr 2020, insgesamt recht stabil und liegt in den
letzten Jahren leicht Uber dem Ausgangsniveau. Fur Thiringen zeichnet sich hingegen ein ricklaufiger Trend
ab. Bis 2024 sank die Zahl der Vollzeitbeschaftigten im Vergleich zu 2019 um knapp 4,9%. Die Entwicklung
der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten (Abbildung 24) zeigt hingegen einen gegenlaufigen
Trend. Diese ist sowohl in Deutschland insgesamt als auch in Thiringen im Berichtszeitraum kontinuierlich
gestiegen, wobei Deutschland einen deutlich starkeren Zuwachs als Thiringen verzeichnet. Im Jahr 2024
erreichte Deutschland einen Zuwachs an Teilzeitbeschéaftigten um knapp 11,5%, wéhrend Thiringen ein Plus
von knapp 7% verzeichnete. Insgesamt verdeutlichen die Trends, dass die Zuwéchse bei der sozialversiche-
rungspflichtigen  Beschaftigung Uberwiegend (Uber Teilzeitbeschaftigte erfolgen, wahrend die
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Vollzeitbeschaftigung in Deutschland insgesamt stagniert und in Thiringen sogar riicklaufig ist. Fur Thiringen
bedeutet dies eine strukturelle Verschiebung hin zu mehr Teilzeit bei gleichzeitig sinkender Vollzeitbeschafti-

gung.

Abbildung 23: Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Vollzeit, 2019=100%
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Abbildung 24: Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Teilzeit, 2019=100%
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Auch die sektorale Verteilung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung hat sich zwischen den Jahren
2019 und 2024 auf dem thuringischen Arbeitsmarkt deutlich verandert (Abbildung 25). Im Vergleich zu 2019
gingen die Beschéftigungszahlen besonders in industriellen und baunahen Bereichen zurtick (Baugewerbe:
-7,4%; Verarbeitendes Gewerbe: -7,2%). Auch die Landwirtschaft sowie die sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
leistungen hatten Verluste zu verzeichnen. Uberdurchschnittliche Zuwachse verzeichneten dagegen Bergbau,
Energie- und Wasserwirtschaft mit einem Plus von 16%, Information und Kommunikation mit einem Zuwachs
von 11,1%, die 6ffentliche Verwaltung mit +8,1% sowie Erziehung und Unterricht mit einer Steigerung um
6,3%. Dabei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die beiden erstgenannten Bereiche nur verhéltnisméagig
wenig Beschéftigte auf sich vereinen, so dass selbst kleine absolute Anderungen hier hohe prozentuale Ver-
anderungen zur Folge haben kénnen. In den offentlich gepragten Bereichen ist zudem zu bertcksichtigen,
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dass ein Teil der Arbeitnehmer verbeamtet ist, die (sozialversicherungspflichtigen) Tarifbeschéftigten somit
nur eine Teilgruppe ausmachen.

Abbildung 25: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Thiringen nach Wirtschaftszweigen 2024
(Zahlen in Klammern: Veranderung 2019-2024 in %)
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Uber das Landesgebiet hinaus verringern schlieRlich Auspendler aus Thiiringen das verbleibende Arbeitskréf-
teangebot. Die Pendlerverflechtungen Thiringens mit den umliegenden Arbeitsmarkten sind in den letzten
Jahren indes weitgehen stabil geblieben. Zwischen 2019 und 2024 erhdhte sich die Zahl der Auspendler nur
leicht von rd. 124.000 auf 126.000 Personen (+1,7%), wahrend die Zahl der Einpendler von knapp 73.000 auf
gut 74.000 (+2,4%) stieg. Der negative Pendlersaldo von rd. 51.000 Personen zeigt jedoch, dass weiterhin
deutlich mehr Personen aufRerhalb des Freistaats arbeiten als Beschéftigte aus anderen Landern in Thiringen
tatig sind. In Ostdeutschland stieg die Zahl der Auspendler von rd. 582.000 auf 628.000 (+7,9%) und die Zahl
der Einpendler von 152.000 auf 190.000 (+25,3%). Der negative Pendlersaldo verringerte sich damit leicht auf
zuletzt rd. 438.000 Personen. Damit weist Thiringen im Vergleich zu Ostdeutschland insgesamt eine etwas
stabilere Pendlerentwicklung auf.

Als zusammenfassender Indikator der Situation am Arbeitsmarkt gilt gemeinhin die Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit. Die in Abbildung 26 dargestellte Entwicklung der Arbeitslosenquote zeigt fir den Zeitraum 2019 bis
2025 einen weitgehend &hnlichen Verlauf in Thiringen und in Deutschland insgesamt. Zu Beginn des Be-
richtszeitraums lagen die Arbeitslosenquoten bei rd. 5% und damit auf einem vergleichsweise niedrigen Ni-
veau. Im Jahr 2020 kam es im zeitlichen Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pande-
mie in beiden VergleichsrAumen zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit auf fast 6%. Der sprunghafte
Anstieg erklart sich vor allem durch die zeitweise SchlieBung von Betrieben, Nachfrageeinbriichen sowie einer
erhodhten Verunsicherung der Unternehmen, die Neueinstellungen zurlickstellten und befristete Vertrage nicht
verlangerten (Entlassungen wurden hingegen wegen der Ungewissheiten tUber die Dauer der pandemiebe-
dingten Einschrankungen sowie der von der Politik gewahrten Hilfen kaum vorgenommen). In den Jahren
2021 und 2022 sanken die Arbeitslosenquoten mit der sich verbessernden Wirtschaftslage wieder spirbar,
bis 2022 ein Wert von 5,3% in Thiringen als auch in Deutschland insgesamt erreicht wurde. Die Fortdauer
der wirtschaftlichen Schwache als Folge struktureller Herausforderungen (s.0.), der Energiepreiskrise, der ho-
hen Inflation und des global eingetribten wirtschaftlichen Umfeldes haben allerdings anschlieRend zu einem
erneuten Anstieg der Arbeitslosigkeit gefuihrt. Im Jahr 2025 lag die Arbeitslosenquote in Thiringen mit einem
Wert von 6,4% dann wieder leicht Giber dem Wert von Deutschland insgesamt (6,3%).
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Abbildung 26: Arbeitslosenquote 2019-2025 in Thiringen und Deutschland
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Eine Gegentiberstellung von Arbeitslosigkeit und Zahl der gemeldeten offenen Stellen (Abbildung 27) zeigt,
dass die steigende Arbeitslosigkeit offensichtlich vor allem auf einen Mangel an Arbeitskraftenachfrage zu-
rickzufuhren ist. Schon im Pandemiejahr 2020 ist die Zahl der offenen Stellen in Thiringen (wie auch in
Deutschland insgesamt) deutlich gesunken und hat sich wegen der fortdauernden Schwéachephase auch da-
nach nicht mehr wirklich erholt. Zudem werden gerade spezialisierte Arbeitskrafte meist nicht durch die Ar-
beitsagentur oder das Jobcenter vermittelt. Dynamisch wachsende Bereiche greifen auf andere Rekrutie-
rungsstrategien zurtick, um ihre offenen Stellen zu besetzen. Offene Stellen in diesen Bereichen werden durch
die Statistik nicht erfasst.

Abbildung 27: Anzahl offener Stellen, 2019=100%
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Analytisch aussagekréaftiger als die isolierte Betrachtung von Arbeitslosenzahl oder gemeldeten offenen Stel-
len ist es jedoch, das Verhdltnis von Arbeitslosen zu offenen Stellen zu betrachten (Abbildung 28). Zu beachten
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ist dabei, dass in die Statistik nur jene Stellen eingehen, die der Bundesagentur fir Arbeit gemeldet werden,
nicht gemeldete Vakanzen bleiben unberiicksichtigt. Dadurch stellt die Kennziffer eher eine Untergrenze fir
die tatsachliche Zahl mdéglicher offener Stellen dar, die fir die Arbeitslosen zur Verfiigung stehen. Nach dem
pandemiebedingten Einbruch des Jahres 2020, in dem die Arbeitslosigkeit deutlich zunahm und Einstellungs-
prozesse vielfach ausgesetzt wurden, verbesserte sich die Relation in den Jahren 2021 und 2022 spurbar. In
Thiringen entfielen 2022 weniger als drei Arbeitslose auf eine gemeldete offene Stelle. Mit dem Energiepreis-
schock infolge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine, der anschlie3enden hohen Inflation und der
konjunkturellen Abktihlung verschlechterte sich die Situation jedoch wieder. Im Jahr 2025 kamen in Thiringen
rd. 4,7 Arbeitslose auf eine offene Stelle identisch mit dem Wert fiir Deutschland insgesamt. Der Anstieg dieses
Verhaltnisses ist damit vor allem Ausdruck der schwacheren Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen und
Uberlagert den demographisch bedingten Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials.

Abbildung 28: Anzahl der arbeitslos gemeldeten Personen pro offene Stelle
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1.4 Forschung, Innovation und Netzwerke

Forschung und Innovation sind zentrale Faktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit moderner, hoch integrierter
Volkswirtschaften und spielen eine wichtige Rolle fur den Wirtschaftsstandort Thuringen. Forschung schafft
neue Erkenntnisse, wahrend Innovationen und innovative Geschaftsmodelle neue Formen der Wertschdpfung
erschlielen. Innovationsstarke Unternehmen zeichnen sich durch hdhere Produktivitat, schnelleres Wachstum
und eine groRere Uberlebenswahrscheinlichkeit aus. Zudem besteht ein enger positiver Zusammenhang zwi-
schen der Innovationskraft und der Exportleistung von Unternehmen. Somit wird die Zukunfts- und Wettbe-
werbsfahigkeit sowohl privatwirtschaftlicher Unternehmen als auch der regionalen Wirtschaft insgesamt maf3-
geblich durch Forschung, Entwicklung und Innovation bestimmt. Obwohl unternehmerische Forschungsaktivi-
taten nicht der einzige Treiber fir Neuerungen sind, spielen sie eine zentrale Rolle in der Gesamtwirtschaft.
Sie stehen fur kreative Prozesse, die neues Wissen generieren und dieses in verbesserte oder neue Produkte,
Prozesse und Dienstleistungen einflieBen lassen.

1.4.1 FuE-Aktivitaten

Bei der FUE-Intensitét (Ausgaben fir Forschung und Entwicklung) gemessen am BIP liegt Thiringen mit einem
Wert von 2,6% im Mittelfeld des Bundeslandervergleichs hinter Hamburg und vor Nordrhein-Westfalen
(Tabelle 11). Im nationalen Durchschnitt liegt dieser Wert bei 3,2%. Fuhrend im Vergleich der Bundeslander
ist Baden-Wiurttemberg gefolgt von Rheinland-Pfalz und Bayern. Wahrend in diesen drei Bundeslandern der
Wirtschaftssektor einen groRen Anteil an den FUE-Ausgaben hat, zeigt sich im Fall von Thiringen, dass der
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Wirtschaftssektor zwar den grof3ten Beitrag leistet (FUE-Intensitat 1,1%), jedoch ist die Bedeutung des Staates
und der Hochschulen mit Werten von 0,6% und 0,9% vergleichsweise hoch. Diese Werte liegen Uber den
deutschlandweiten Durchschnittswerten von 0,4% bzw. 0,6%. Insbesondere im Fall des Hochschulsektors
erzielt Thiringen zusammen mit Berlin die héchsten Werte im Vergleich der Lander.

Tabelle 11: FuE-Intensitat der Bundeslander und Deutschlands 2023 (in %)
Bundeslidnder Gesamt Wirtschaft Staat Hochschulen
Baden-Wirttemberg 5,7 4,8 0,4 0,5
Rheinland-Pfalz 3,6 2,9 0,2 0,5
Bayern 3,4 2,6 0,3 0,5
Berlin 3,1 1,1 1,1 0,9
Hessen 3,0 2,2 0,3 0,5
Bremen 2,8 0,8 _ 0,7
Niedersachsen 2,7 1,9 0,4 0,5
Hamburg 2,7 1,7 0,4 0,6
Thiringen 2,6 1,1 0,6 0,9
Nordrhein-Westfalen 2,3 1,3 0,4 0,6
Sachsen 2,3 0,7 0,8 0,8
Saarland 1,6 0,5 0,5 0,6
Schleswig-Holstein 1,5 0,6 0,4 0,5
Brandenburg 1,5 0,3 0,7 0,4
Sachsen-Anhalt 1,4 0,3 0,5 0,6
Mecklenburg-Vorpommern 1,4 0,2 0,6 0,6
Deutschland 3,2 2,2 0,4 0,6

Datenquellen: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lénder", Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg

Die internen FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors in Thiringen lagen 2023 bei 1.007 Mio. EUR (1,1%
an Deutschland insgesamt). In den letzten knapp 20 Jahren zeigten die FUE-Aufwendungen des Wirtschafts-
sektors nominal ein bestéandiges Wachstum (Abbildung 29). Lag dieses bis Mitte der 2010er Jahre noch unter
dem Durchschnitt Deutschlands insgesamt, zeigte sich im Folgezeitraum ein hdheres Wachstum, sodass uber
den gesamten Zeitraum betrachtet die internen FuE-Aufwendungen etwas stérker gestiegen sind als in
Deutschland insgesamt. Dies spiegelt sich auch im Verhaltnis der internen FUE-Aufwendungen zum BIP wider.
Dieser Wert liegt fur Thiringen mit 1,3% jedoch deutlich unter dem Durchschnitt Deutschlands insgesamt. Mit
7.781 Vollzeitdquivalenten FuE-Personal betragt der Anteil Thiringens 1,4% am FuE-Personal in Deutsch-
land. Uber den Betrachtungszeitraum seit 2005 zeigt sich eine positive Entwicklung, die jedoch bis Mitte der
2010er Jahre zogerlich verlief.

Abbildung 29: Entwicklung der internen FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors 2005-2023 (2005=100%)
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Mit etwa 80% entfallt der grote Anteil der internen FuE-Aufwendungen sowohl in Thiringen als auch in
Deutschland insgesamt auf das Verarbeitende Gewerbe (C) (Tabelle 12). Innerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes in Thiringen hat der Wirtschaftszweig Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen (26) traditionell eine grof3e Bedeutung. Mit einem Gesamtvolumen von 300 Mio. EUR
entfallen 30% der internen FUE-Aufwendungen des Landes auf diesen Bereich. Bezogen auf die internen FUE-
Aufwendungen dieses Wirtschaftszweigs in Deutschland insgesamt entspricht dies einem Anteil von 3%. Wéah-
rend der Bereich der Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (29) fur Deutschland insgesamt mit
einem Drittel der FUE-Aufwendungen von grofR3er Bedeutung ist, entfallen hierauf in Thiringen nur 12% (122
Mio. EUR). Dagegen zeigen sich komparative Starken im Wirtschaftszweig Wissenschaftliche Forschung und
Entwicklung (72), dessen interne FUE-Aufwendungen sich auf 107 Mio. EUR belaufen (ca. 11%).

Tabelle 12: Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach Wirtschaftsbereichen 2023
Deutschland Thiiringen Deutschland Thiiringen
W?Z Code Wirtschaftszweig Mio. EUR Mio. EUR % %
C10-33 Verarbeitendes Gewerbe 71.842 823 79,5 81,7
20 Herstellung v. chemischen Erzeugnissen 4.886 9 5,4 0,9
Herstellung v. DV-Geréten, elektronischen u. opt. Erzeug-
26 nissen 9.914 300 11,0 29,8
27 Herstellung v. elektrischen Ausristungen 4.324 19 4,8 1,9
28 Maschinenbau 7.611 50 8,4 5,0
29 Herstellung v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen 30.346 122 33,6 12,1
1 58-63 Information und Kommunikation 7.637 44 8,4 4,4
62.01 Programmierungstatigkeiten 5.873 38 6,5 3,8
M 69-75 Freiberufliche, wissenschaftl. u. techn. Dienstleistungen 8.546 118 9,5 11,7
Architektur-, Ing.biros; techn., phys., chem. Untersu-
71 chung 2.387 9 2,6 0,9
72 Wissenschaftliche Forschung und Entwicklung 5.507 107 6,1 10,6
Sonstige (A, B, D-1, K, L, N-U) 2.383 22 2,6 2,2
Insgesamt 90.408 1.007 100,0 100,0

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, eigene Berechnungen

Komplementar zeigt der Blick auf die FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach Forschungsintensitat,
dass diese in Thiringen zu etwa 41% auf Wirtschaftszweige entfallen, die den Spitzentechnologien zugerech-
net werden kénnen (v.a. Herstellung von DV-Geraten, elektronischen u. optischen Erzeugnissen). In Deutsch-
land insgesamt sind dies nur 26% (Tabelle 13). In Deutschland insgesamt liegt der Forschungsschwerpunkt
vornehmlich im Bereich der hochwertigen Technik mit einem Anteil von 59% (u.a. Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen).

Tabelle 13: Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach Forschungsintensitat 2023
Deutschland Thiiringen Deutschland Thiringen
Mio. EUR Mio. EUR % %

Forschungsintensive Wirtschaftszweige (mind. 2,5% FuE-Auf-

77.209 892 85,4 88,6
wand/Umsatz)
Spitzentechnologie (7% oder mehr FuE-Aufwand/Umsatz) 23.577 412 26,1 40,9
Hochwertige Technik (2,5 bis weniger als 7% FuE-Aufwand/Um-

53.632 480 59,3 47,7
satz)
Restliche Kapitele (nicht forschungsintensiv) 13.199 115 14,6 11,4
Insgesamt 90.408 1.007 100,0 100,0

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, eigene Berechnungen

Strukturelle Unterschiede zwischen Deutschland insgesamt und Thiringen sind auch beim Vergleich der Un-
ternehmensgrofRenklassen festzustellen, auf die die FUE-Aufwendungen entfallen (Tabelle 14). Wahrend in
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Deutschland insgesamt etwa 11% der FUE-Aufwendungen aus dem Mittelstand — d.h. aus Unternehmen mit
weniger als 250 Mitarbeitern — stammen, sind es in Thiiringen dagegen 38%.

Tabelle 14: Interne FUE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors nach BeschéaftigtengrofRenklassen 2023
Deutschland Thiiringen Deutschland Thiiringen
Beschiftigte Mio. EUR Mio. EUR % %
unter 20 1.599 49 1,8 4,9
20 bis 49 1.934 65 21 6,5
50 bis 99 2.172 74 2,4 73
100 bis 249 4.530 198 5,0 19,7
250 bis 499 5.302 78 59 7,7
500 bis 999 6.288 142 7,0 14,1
1.000 bis 1.999 8.527 50 9,4 5,0
2.000 bis 4.999 13.717 251 15,2 24,9
iiber 5.000 46.339 100 51,3 9,9
Insgesamt 90.408 1.007 100,0 100,0
Anteil Mittelstand 10.235 386 11,3 38,3

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, eigene Berechnungen

1.4.2 Technologische Schwerpunkte

Um die technologischen Schwerpunkte und Stéarken des Freistaats Thiringen darstellen und beurteilen zu
kdnnen, gibt das nachfolgende Kapitel einen Einblick in unterschiedliche Daten und Analysen. So zeigen Ta-
belle 15 und Tabelle 16 die Ergebnisse der Auswertungen der Bundesférderungen in der Untergliederung
nach ausfiihrenden Stellen in der Industrie sowie im Forschungssektor auf. Hintergrund ist die Annahme, dass
der Bund mit seinen Forderaufrufen zukunftsorientierte Themenbereiche adressiert und ein erfolgreiches Ein-
werben von Bundesforderungen in diesen Themen als erfolgversprechend im Hinblick auf die kiinftige tech-
nologische Ausrichtung Thiringens interpretiert werden kann.

Hierzu wurde eine Auswertung des Foérderkatalogs des Bundes (foekat) vorgenommen, der bewilligte Zuwen-
dungen der Bundesministerien fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR), fur Wirtschaft und Ener-
gie (BMWE), fir Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat (BMLEH), fir Verkehr (BMV) und fir Justiz und Ver-
braucherschutz (BMJV) enthalt.” Recherchiert wurde nach Projekten mit ausfiihrenden Stellen in Thiringen
und einer Laufzeit zwischen 2020 und 2028. Mit diesen Suchkriterien ergibt sich eine Gesamtzahl von 1.280
Vorhaben mit einer Bundesférderung von insgesamt rd. 897 Millionen EUR (Stand: Mitte November 2025).
Davon ist der groRte Anteil der Vorhaben (insgesamt 871) im Forschungsressort des Bundes angesiedelt,
gefolgt vom Wirtschaftsressort (315 Vorhaben), vom Verkehrsressort (80 Vorhaben) und vom Landwirtschafts-
ressort (14 Vorhaben). Im Hinblick auf die Zuwendungsempfanger ergeben sich 521 Projekte an Forschungs-
einrichtungen, 495 Vorhaben mit Bundesférderung an Unternehmen, 171 Vorhaben an Stadte/Land-
kreise/Kommunen. Die weiteren Projekte mit Bundesforderung verteilen sich auf die Kategorien Bildung, Wohl-
fahrt und sonstige Zuwendungsempfanger. Alle gelisteten Vorhaben lassen sich der Férderart "direkte Pro-
jektférderung” zuordnen. Insgesamt 986 Projekte werden dem Forderprofil "Technologie- und Innovationsfér-
derung“ zugeordnet.® Die nachfolgenden Tabellen ordnen die Vorhaben mit Bundesférderung (sofern maglich)
ausgewahlten Technologiefeldern sowie den ausfiihrenden Stellen in der Industrie (Tabelle 15) und Forschung
(Tabelle 16) zu.

Im Bereich unternehmerischer Fordervorhaben zeigt sich die hdchste Anzahl geférderter Vorhaben im Bereich
der optischen Technologien und Photonik, gefolgt von Energietechnologien und dem Breitbandausbau. Die
letztgenannte Kategorie vereinigt bei weitem die hdchste Fordersumme und lasst auf die hdchste durchschnitt-
liche Projektsumme schlieBen. Eine nahere Betrachtung der Forderprojekte zeigt, dass es sich hierbei in

" Dabei liegt die Entscheidung tiber die Aufnahme der Zuwendungsfélle in den Forderkatalog bei den beteiligten Ressorts, so dass nicht
zwingend von einer vollstandigen Abdeckung ausgegangen werden kann. Vgl. https://foerderportal.bund.de/foekat/jsp/StartAction.do.

8 Weitere Profile sind: Erkenntnisorientierte und programmiibergreifende Grundlagenforschung, Forschung und Entwicklung zur Daseins-
vorsorge, Ministerium, Ubrige nicht FUE-relevante Bildungsausgaben ohne BAfOG.
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hohem MalRe um Infrastrukturvorhaben und Beratungsleistungen zum Ausbau der Breitbandinfrastruktur in
Thiringen mit Férderung des BMV ("Netzwerktechnologien” nach Leistungsplansystematik auch BMFTR)
handelt. Tabelle 15 zeigt ebenfalls einen Schwerpunkt Thiringer Projekte und Férderbudgets des Bundes in
den Bereichen Mikroelektronik/Sensorik und den bereits genannten optischen Technologien/Photonik, wobei
das durchschnittliche Projektvolumen im erstgenannten Bereich mit rd. 2,7 Mio. EUR deutlich vor dem Mittel
in Héhe von rd. 445.000 EUR im Bereich Optik/Photonik liegt. Gemessen an der Anzahl unternehmerischer
Vorhaben mit Bundesforderung zeigt sich der Bereich der Energietechnologien als ebenfalls bedeutsam
(durchschnittliches Projektvolumen: knapp 354.000 EUR). Zukunftsorientierte Technologiefelder wie Kinstli-
che Intelligenz, Quantentechnologien und Antriebstechnologien stechen derzeit nicht mit tberdurchschnittli-
chen Projektzahlen hervor; allerdings mit einer vergleichsweise hohen durchschnittlichen Férdersumme pro
Projekt (knapp 1,4 Mio. EUR) im letztgenannten Bereich der Antriebstechnologien.

Tabelle 15: Forschungs- und Entwicklungsprojekte Thuringer Unternehmen mit Bundesférderung nach Tech-
nologiefeldern (Laufzeit der Projekte 2020-2028)
Technologiefeld Anzahl Projekte Fordersumme (EUR)
Automatisation, Produktions- und Fertigungstechnologien 25 9.665.113
Biodkonomie 20 3.895.332
Netzwerktechnologien/Breitbandausbau 51 253.980.072
Digitale Technologien (ohne KI) 12 1.705.369
Kunstliche Intelligenz 21 6.237.850
IT-Sicherheit 9 3.377.163
Energietechnologien 66 23.321.483
Biotechnologie/Medizintechnik/Gesundheit 49 15.930.216
Klima- und Umwelttechnologien/Abwassertechnologien 45 9.504.326
Mikroelektronik/Sensorik 32 86.135.363
Antriebstechnologien 6 8.153.762
Optische Technologien/Photonik 72 32.058.003
Quantentechnologie 22 8.614.083
Werkstoffe/Neue Materialien 38 10.704.013
Sonstiges 13 2.770.161
Gesamt 481 476.052.309

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Auswertung Forderkatalog des Bundes (foekat)

Einen Vergleich mit unternehmerischen Technologieaktivitaten — dargestellt anhand der angemeldeten inter-
nationalen Patente im Zeitraum 2018 bis 2023 — ermdglicht Abbildung 30. Hier lassen sich Rickschlisse auf
Thuringens technologische Schwerpunkte ziehen: die bei weitem hdchste Anzahl internationaler Patentanmel-
dungen erfolgte im betrachteten Fiunfjahreszeitraum zwischen 2018 und 2023 im Feld der Medizintechnologien
(507 der insgesamt 2.897 Anmeldungen). An zweiter Stelle findet sich die Optik (357 Anmeldungen), gefolgt
von Messtechnik und elektrischen Maschinen (241 bzw. 239 Anmeldungen). Diese vier wichtigsten Technolo-
giefelder bestatigen sich in der langfristigen Betrachtung seit 1977 ebenfalls (Abbildung 31), jedoch mit geén-
dertem Ranking der ersten beiden Positionen. Deutlich wird insgesamt die Bedeutung von Medizintechnik und
Optik in Thiringen, die neben grof3en Unternehmen und bekannten "Playern" auch mittelstandische Unter-
nehmen umfassen und sich mit Hochschul- und Forschungsakteuren in ihren Forschungs- und Innovations-
aktivitaten vernetzen.®

91n der Leitbranche Medizintechnik weist die Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen mbH (LEG) mehr als 600 Life-Science Unter-
nehmen im Freistaat Thuringen aus. In der rAumlichen Betrachtung findet sich eine hohe Konzentration der Innovationsaktivitaten in Jena
und dem dortigen Beutenberg-Campus. Vgl. https://wirtschaft.thueringen.de/ministerium/presseservice/detailseite-1/thueringer-medizin-
technik-unternehmen-praesentieren-sich-auf-medica-2025. Im Bereich der optischen Technologien weist Thiiringen ebenfalls eine lange
Tradition und ausgewiesene Technologiekompetenzen auf, die ihren Ursprung in international bekannten Thuringer Unternehmen haben.
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Abbildung 30: Internationale Patentanmeldungen Thuringer Unternehmen 2018-2023 (nach 35 Technologiefel-
dern der World Intellectual Property Organization WIPO)
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Abbildung 31: Internationale Patentanmeldungen Thiuringer Unternehmen seit 1977 (nach 35 Technologiefeldern
der World Intellectual Property Organization WIPO)
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Tabelle 16 ermdglicht einen Einblick in die Bundesférderung fir Thiringer Forschungseinrichtungen (Forder-
periode 2020 bis 2028 analog zu Tabelle 15). Mit 81 geférderten Vorhaben ist der Bereich Biotechnologie/Me-
dizin/Gesundheit am starksten vertreten, gefolgt von "Sonstiges" (77 Vorhaben) und Klima-, Umwelttechnolo-
gien/Abwassertechnologien (68 Vorhaben). Die hochsten Gesamtférdersummen zeigen sich in der Grundla-
genforschung, sonstigen Forschungsarbeiten sowie Biotechnologie/Medizintechnik/Gesundheit, wobei die
durchschnittlichen Férdersummen je Vorhaben mit 1,68 Mio. EUR in der Grundlagenforschung an der Spitze
zu finden sind. An zweiter und dritter Stelle sind Bildungsforschung (1,07 Mio. EUR) und Quantentechnologie
(rd. 913.000 EUR) zu verzeichnen. Gemessen an der Anzahl gefdrderter Projekte bei Forschungseinrichtun-
gen kommt auch den Bereichen Energietechnologien und Werkstoffe/Neue Materialien eine gewisse Bedeu-
tung zu, allerdings mit deutlichem Abstand zu den Top-3-Technologiefeldern. Am anderen Ende des Spekt-
rums lassen sich mit zwei bzw. drei Projekten mit Bundesférderung die Netzwerktechnologien/Breitbandaus-
bau sowie Antriebstechnologien/Mobilitat anfuhren. Hier kommt der Forschung offenbar eine geringere Be-
deutung zu; insbesondere der Bereich des Breitbandausbaus verweist in der gemeinsamen Betrachtung von
Tabelle 15 und Tabelle 16 auf eine Gestaltung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen und weniger auf
origindre Forschungsarbeiten.

Tabelle 16: Forschungs- und Entwicklungsprojekte Thiringer Forschungseinrichtungen mit Bundesférde-
rung nach Technologiefeldern (Laufzeit der Projekte 2020-2028)
Technologiefeld Anzahl Projekte Fordersumme (EUR)
Automatisation, Produktions- und Fertigungstechnologien 10 2.103.540
Biodkonomie 19 6.024.538
Netzwerktechnologien/Breitbandausbau 2 804.243
Digitale Technologien (ohne KI) 31 20.150.747
Kunstliche Intelligenz 21 11.003.292
IT-Sicherheit 8 4.807.381
Energietechnologien 38 21.050.101
Biotechnologie/Medizintechnik/Gesundheit 81 45,125.895
Klima- und Umwelttechnologien/ Abwassertechnologien 68 24.388.732
Mikroelektronik/Sensorik 13 5.872.290
Antriebstechnologien/Mobilitat 3 1.170.226
Optische Technologien/Photonik 33 27.102.149
Quantentechnologie 26 23.740.940
Werkstoffe/Neue Materialien 38 20.062.163
Grundlagenforschung 33 55.471.205
Bildungsforschung 20 21.327.405
Sonstiges 77 50.310.294
Gesamt 521 340.515.141

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Auswertung Forderkatalog des Bundes (foekat)

Insgesamt zeigt sich in der Zusammenschau der Patentanmeldungen sowie der Forschungsprojekte mit Bun-
desférderung ein deutlicher technologischer Schwerpunkt im Bereich Medizintechnik und Gesundheit. Dies
deckt sich mit wichtigen technologischen Trends auf internationaler Ebene — auch hier gehort der Bereich der
Gesundheitssysteme zu den zentralen aktuellen Trends (Tabelle 17). Auch die Bereiche Mobilitat und Robo-
tik/Automatisierung kénnen bestehende Thiringer Technologieschwerpunkte abdecken (vgl. u.a. Patentan-
meldungen in den Bereichen Messtechnik und elektrische Maschinen), und weitere identifizierte nationale und
internationale Technologietrends decken sich mit Thiringer Erfindungen und Schwerpunkten. So spielen Mik-
roelektronik und Sensorik beispielsweise eine signifikante Rolle in der Transformation der Landwirtschaft. Wei-
tere Bereiche werden derzeit stark durch Forschungsarbeiten abgedeckt. Zu nennen sind hier beispielsweise
die Energietechnologien, die in der Statistik des Foérderkatalogs sowohl auf Seiten unternehmerischer Zuwen-
dungsnehmer als auch bei Hochschulen, Universitaten und Forschungseinrichtungen eine wichtige Rolle ein-
nehmen (vgl. Tabelle 17) und aus der Analyse unterschiedlicher Strategiedokumente zu technologischen
Trends als Schwerpunktbereiche hervortreten.
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Tabelle 17:

Technologietrend

Aktuelle nationale und internationale Technologietrends

Ndhere Beschreibung

Griine Transformation des produzie-

renden Gewerbes

Energietechnologien

Griine Verkehrswende und Mobilitat

Digitale Transformation

Robotik, Automatisierung, Moderni-
sierung der Produktion

Health Systems

Transformation der Landwirtschaft

und Food Systems

Griline Technologien zur Dekarbonisierung, griine Chemie, nachhaltige Innovationen, Umwelttechnologien,
Technologien fir die Kreislaufwirtschaft, Cleantech, Plattformtechnologien, Technologien zur Herstellung neuer
Baumaterialien

Wasserstofftechnologien (Elektrolyse, H2-Speicher, Wasserstoffnetze/-Infrastrukturen), Technologien fir Er-
neuerbare Energien, Speichertechnologien, digitale/intelligente Infrastrukturen, Energieeffizienztechnologien,
Materialien fiir Energiespeicherung

Elektrifizierung des Antriebsstrangs, Batterietechnologien, Brennstoffzellentechnologien, Technologien der Ver-
kehrslogistik, Steuerungselektronik, autonomes Fahren

Kunstliche Intelligenz (generative KI, adaptive Kl), Industrie 4.0, Industrie 5.0, luK, Hardware, Software, Quan-
tencomputing, Datenschutz- und Sicherheitstechnologien (Privacy-Enhancing Technologies), digitale Infrastruk-
tur, Kommunikations- und Funktechnologien, Cloud Computing, Blockchain, Virtual Reality, Augmented Reality
Fertigungstechnologien, intelligente autonome Systeme fiir Industrie & Logistik, Robotik (humanoide Roboter),
additive Fertigung, automatisierte industrielle Prozesse, Sensorik, digitale Zwillinge in der Produktion, neue Ma-
terialien fur die Produktion/Hochleistungswerkstoffe

Biotechnologie, biotechnologische Produktionsmethoden, Personalisierte Medizin (Target Validierung), geno-
mische Innovationen, mRNA-Technologien, Proteinstrukturanalysen, bildgebende Verfahren, Robotik und Kl in
der Medizin

Prézisionslandwirtschaft, automatisierte Bodenmanagementsysteme, Bewasserungstechnologien, Energieeffizi-

enz in der Erndhrungsindustrie (Lieferketten und Logistik), Prozesstechnologien, Sensorik

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Auswertung von Strategiedokumenten (EU-Kommission 2024 Mission Letters, EIC Tech-Report
2023, World Economic Forum 2024, OECD 2024, Acatech 2024, McKinsey Digital 2024)

Ein Abgleich dieser nationalen und internationalen Technologietrends (Tabelle 17) mit der kirzlich veréffent-
lichten Hightech Agenda Deutschland?® zeigt eine weitgehende Deckung mit den auf Bundesebene fokussier-
ten Schlisseltechnologien (1) Kinstliche Intelligenz, (2) Quantentechnologien, (3) Mikroelektronik, (4) Bio-
technologie, (5) Fusion und klimaneutrale Energieerzeugung sowie (6) Technologien fur die klimaneutrale
Mobilitat. Wahrend bei diesen Technologien die Steigerung der deutschen Innovationsaktivitdten und Wirt-
schaftsdynamik im Zentrum steht, definiert die Hightech Agenda Deutschland weitere fiinf strategische For-
schungsfelder, in denen Deutschlands Starken weiterhin strategisch gesteigert werden und die Bundesrepub-
lik in die internationale Spitze aufsteigen soll. Hierbei handelt es sich um die Forschungsfelder Luft- und Raum-
fahrt, Gesundheitsforschung, Sicherheits- und Verteidigungsforschung, Meeres-, Klima- und Nachhaltigkeits-
forschung sowie Geistes- und Sozialwissenschaften. Hier ergeben sich Uberschneidungen mit den starken
Thiringer Forschungsfeldern Biotechnologie/Medizintechnik/Gesundheit sowie der Bildungsforschung.

1.4.3 Kooperationsnetzwerke und -potenziale

Das nachfolgende Kapitel zeigt auf, welche Thiringer Unternehmen besonders forschungs- und transferaktiv
sind und auf welche thematischen Bereiche sich diese konzentrieren. Die Analyse beruht auf einer integrierten
Auswertung von Publikations- und Projektinformationen, die die wissenschaftlichen Aktivitaten tharingischer
Akteure abbilden. Unter Transferaktivitaten werden hier wissenschaftliche Publikationen sowie Beteiligungen
an Bundes- und EU-gefdrderten Forschungs- und Innovationsprojekten mit Unternehmensbeteiligung verstan-
den. Fur die Publikationsseite wurden Scopus-Daten im Zeitraum 2018-2025 ausgewertet. Berlcksichtigt wur-
den alle Publikationen, in denen mindestens eine in Thiringen ansassige Organisation in den Affiliation-Daten
ausgewiesen wurde. Erganzend wurden Forderprojekte aus der CORDIS-Datenbank (EU-Projekte) sowie
dem Forderkatalog des Bundes fur nationale FérdermafRnahmen im Zeitraum 2014-2025 erfasst, wobei alle in
Thiringen ansassigen Projektbeteiligten identifiziert wurden. Zur eindeutigen institutionellen Zuordnung sowie
zur Abgrenzung von Unternehmen gegeniber Hochschulen, auReruniversitaren Forschungseinrichtungen
und weiteren Organisationstypen wurden Referenzdaten aus der Unternehmensdatenbank Dun & Bradstreet
herangezogen. Ein Topic-Modelling-Ansatz*!, der auf den Aktivitaten der Akteure basiert, ermoglicht es tber-
greifende thematische Schwerpunkte zu identifizieren und besonders aktive Forschungs- und Technologiefel-
der von Thiringer Unternehmen sichtbar zu machen.

10vgl. https://iwww.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/hightech-agenda-deutschland-2366912.
11 Topic-Modelling ist eine Methode des maschinellen Lernens, die verwendet wird, um Themen in einem Textkorpus zu identifizieren und
zu klassifizieren.
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Transferaktivitaten

Transferaktivitdten zeigen, in welchem Umfang Unternehmen in Thiringen in den Austausch von Wissen,
Technologien und Innovationen eingebunden sind. Ein starker Wissenstransfer gilt als zentral fiir regionale
Innovationsfahigkeit, wirtschaftliche Dynamik und langfristige Wettbewerbsfahigkeit.

Fir den Zeitraum 2014 bis 2025 wurden insgesamt ca. 1.324 Akteure, die an Publikationen und Forderprojek-
ten beteiligt sind, identifiziert — darunter Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Verwaltungseinheiten, Ver-
b&nde und Unternehmen.

Rd. 760 Unternehmen beteiligen sich basierend auf unserer Datenbank an Transferaktivitdten. Das entspricht
einem beachtlichen Anteil, wenn man beriicksichtigt, dass in Thiringen im Jahr 2023 insgesamt ca. 75.000
Unternehmen (Statistisches Landesamt Thiringen, 2023) gemeldet waren. Damit ist etwa jedes hundertste
Unternehmen in nennenswerte wissenschaftliche Publikationen und/oder 6ffentlich geférderte Projekte einge-
bunden — ein hoher Wert fiir eine mittelstandisch gepragte Region.

® Rd. 220 Unternehmen wirken an rd. 830 Publikationen von insgesamt rd. 26.350 Publikationen im
Zeitraum 2018-2025 mit.

® Rd. 650 Unternehmen beteiligen sich an rd. 1.530 von insgesamt rd. 4.180 Bundesprojekten im Zeit-
raum 2014-2025.

® 24 Unternehmen beteiligen sich an 36 von insgesamt 86 EU-Projekten im Zeitraum 2014-2025.

Diese Breite zeigt, dass der Thiuringer Unternehmenssektor nicht nur passiver Technologieanwender ist, son-
dern aktiv an der Erzeugung neuer wissenschaftlich-technischer Erkenntnisse, vornehmlich in Férderprojek-
ten, mitwirkt.

Tabelle 18 zeigt die Top-10-Liste an Unternehmen (fiir den Zeitraum 2018-2025 (Anzahl Scopus-Publikatio-
nen) sowie 2014-2025 (Anzahl Projekte laut foekat und Cordis)) mit besonders hoher Forschungs- und Trans-
ferorientierung. Diese sind zentral fir Thiringens Innovationsprofil. Sieben der zehn Unternehmen sind in Jena
angesiedelt — ein deutlicher Hinweis auf die Clusterstruktur im Bereich Mikroelektronik/Sensorik, Lasertech-
nologien, Optische Technologien/Photonik und Biotechnologie/Medizintechnik. Die Unternehmen kombinieren
in der Regel sowohl ein hohes Publikationsaufkommen als auch eine starke Beteiligung an Forderprojekten.
Ein Grol3teil der gelisteten Firmen sind eng mit Hochschulen und auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
(u.a. Universitat Jena, Leibniz-Institut fir Photonische Technologien, TU-limenau, Uniklinikum Jena) verbun-
den.

Aufféllig ist, dass etwas mehr als die Hélfte der Top-Akteure KMU sind, die trotz begrenzter Gré3e eine au-
Rergewohnlich hohe Forschungsintensitat aufweisen und somit eine zentrale Rolle fur die Innovationsland-
schaft Thiringens spielen.

Tabelle 18: Top-10 Transferaffine Unternehmen in Thiringen

Anzahl Férderpro-

Summe Transferak-  Anzahl Scopus- jekte (Bund und
Top-10 Unternehmen Standort tivitdten Publikationen EU) KMU (ja/nein)  Technologiefeld
Mikroelektronik /
X-Fab Silicon Foundries  Erfurt 61 26 35 nein
Sensorik
Mikroelektronik /
Supracon AG Jena 47 25 22 ja
Sensorik
Mikroelektronik /
Microfluidic ChipShop . Sensorik, Biotech-
Jena 45 16 29 ja . .
GmbH nologie / Medizin-

technik
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Anzahl Férderpro-

Summe Transferak-  Anzahl Scopus- jekte (Bund und
Top-10 Unternehmen Standort tivitdten Publikationen EU) KMU (ja/nein)  Technologiefeld
Active Fiber Systems . .
Jena 35 22 13 ja Lasertechnologien
GmbH
Biolitec Research GmbH Jena 33 27 6 ja Lasertechnologien
JENOPTIK Jena 33 21 12 nein Photonik
Nanotechnologien,
Nano Analytik GmbH llImenau 28 25 3 ja Mikroelektronik /
Sensorik
. . Optische Technolo-
Carl Zeiss!? Jena 27 12 15 nein )
gien / Photonik
Optische Technolo-
Adtran Networks SE Meiningen 27 4 23 nein .
gien
SciClus Jena 25 25 0 ja Quantenchemie

Quelle: eigene Berechnung basierend auf Scopus (Publikationen) 2018-2025, foekat und Cordis (Projekte) 2014-2025

Abbildung 32 zeigt die raumliche Konzentration transferaffiner Unternehmen innerhalb Thiringens. Die Grol3e
der Kreise spiegelt die Intensitat der Transferaktivitaten wider: Je grofl3er der Kreis, desto mehr Publikationen
(im Zeitraum 2018-2025) und/oder gefdrderte Projekte (im Zeitraum 2014-2025) werden einem Unterneh-
mensstandort zugeschrieben. Ein besonders dichtes Cluster an forschungsaktiven Firmen findet sich in und
um Jena, einem fuhrenden Hochtechnologiestandort in Deutschland. Weitere Schwerpunkte liegen in und um
die weiteren Hochschulstandorte u.a. in Erfurt, llmenau, Weimar sowie im stdlichen Thiringen (z.B. Meinin-

gen).

Abbildung 32: Raumliche Verteilung transferaffiner Unternehmen in Thiringen (Top-10 Unternehmen sind be-
schriftet)

® r.nqanalyzk GmbH, e

® «& ‘g0 Transferaktivitaten

con Aktiengesellschi ® <5
® 6-20
® 2140

® -4«

Anmerkung zu Carl Zeiss: hierbei handelt es sich um alle Zeiss-GmbHs am Standort Jena (siehe auch Fu3note 12).
Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung basierend auf Scopus (2018-2025), foekat und Cordis 2014-2025

12 alle Zeiss-GmbHs am Standort Jena.
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Transfernetzwerke

Abbildung 33 zeigt die 20 starksten Kooperationsbeziehungen zwischen Thiringer Unternehmen (griin) und
forschenden Akteuren (blau) fir den Zeitraum 2014/2018-2025, basierend auf gemeinsamen wissenschaftli-
chen Publikationen und Beteiligungen an EU- und Bundesprojekten. Aufféllig ist, dass sich diese intensivsten
Verbindungen um wenige zentrale Forschungseinrichtungen gruppieren (Universitat Jena, Uniklinikum Jena,
TU-llmenau, Leibnitz-Institut fur Photonische Technologien IPHT, Fraunhofer Institut fur Optik und Feinme-
chanik IOF, Helmholtz Institut Jena, Hans Knéll Institut). Diese blauen Knoten fungieren als Hubs, die mehrere
Unternehmen gleichzeitig mit der Wissenschaft vernetzen und damit einen wesentlichen Teil des regionalen
Wissens- und Technologietransfers tragen. Auf Unternehmensseite treten mehrere Firmen hervor, die beson-
ders enge und wiederkehrende Kooperationen mit Forschungspartnern aufweisen, einige davon gehéren auch
zu den Top-10 Akteuren hinsichtlich ihrer Transferaktivitaten (z.B. Supracon AG, Active Fiber Systems GmbH,
Jenoptik AG, Nano Analytik GmbH und SciClus, siehe Tabelle 18). Die starken Verbindungen im Netzwerk mit
bis zu 20 gemeinsamen Forschungsaktivitaten deuten auf langjahrige und thematisch stabile Partnerschaften
hin. Die Struktur des Netzwerks zeigt zudem, dass sich die intensivsten Beziehungen in klar ausgepragten
Clustern sowohl rdumlich als auch fachlich bindeln — insbesondere in technologieorientierten Feldern wie
Optik/Photonik, Mikro- und Nanotechnologien oder Biotechnologie/Medizintechnik. Daneben existieren auch
kleinere, teilweise isolierte Unternehmens-Forschungs-Paare, die zwar stark miteinander verbunden sind,
aber weniger in das breitere Netzwerk eingebettet wirken (z.B. Materialforschungs- und -prufanstalt Weimar
(MFPA) an der Bauhaus-Universitat Weimar mit der Lynatox GmbH). Insgesamt veranschaulicht die Grafik,
dass der Transfer in Thiringen durch eine Kombination aus einigen zentralen Forschungseinrichtungen und
einer Gruppe besonders forschungsaktiver Unternehmen gepréagt ist, die gemeinsam die stabilsten Koopera-
tionen im regionalen Innovationssystem bilden.

Abbildung 33: Top-20 Kooperationen (gemeinsame Publikationen oder Projekte) zwischen Unternehmen und For-
schungsakteuren in Thiringen
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° 3
3plusplus GmbH

Fraunhofer-Institut fir Angewaadte Optik und Feinmechanik (IOF)

Helmholtz Instituté Jena
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Leibniz-Institut fir Naturstoff—F&chung und Infektionsbiologie g V. Hans-Knoll-Institut

JeNaCell GmbH——& Y Saicms
Friedrich-Schiller-Universitat déna

1 )
BioControl JefasGmbH Dynamic42 prH

JE&OF’TIK Universitétskuﬁkum Jena
Analytik Jens GmbH+Co. KG »
GRINTECH GmbH 7TM Antibodies GmbH
supracon Aktiengesgllschaft

nano analytik GmbH | gipnizefRstitut fiir Phd®nische Technologien e.V. (Engl.Leibniz Institute of Photonic Technology)
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Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung basierend auf Scopus (2018-2025), foekat und Cordis 2014-2025
Transferthemen
Im Folgenden wird eine Analyse der wichtigsten Forschungs- und Transferthemen fiir den Zeitraum 2014-

2025 vorgestellt, an denen Thiringer Unternehmen insgesamt beteiligt sind. Es geht dabei nicht um die The-
men der zuvor betrachteten Top-10-Unternehmen, sondern um alle Themenfelder, in denen Unternehmen in
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Thiringen aktiv sind — gemessen sowohl an der Anzahl ihrer Aktivitaten (Publikationen und Projekte) als auch
an den dafir bereitgestellten Férdersummen.

Die Analyse der Forschungs- und Transferaktivitdten (Tabelle 19) auf Basis der kombinierten Publikations-
und Projektdaten zeigt, dass sich die Forschungs- und Innovationsaktivitdten Thiringer Unternehmen in sechs
gréRere thematische Cluster unterteilen lassen. Diese sind: Optische Technologien & Photonik (blau), Pro-
duktions- und Fertigungstechnologien (grau), Energietechnologien (griin), Kiinstliche Intelligenz (gelb), Bio-
technologie, Medizintechnik & Gesundheit (orange), Quantentechnologien (lila), sowie Energie- & Digitale Inf-
rastruktur (rot). Diese Cluster spiegeln sowohl die inhaltlichen Schwerpunkte der Unternehmensaktivitaten als
auch die verteilten Fordermittel wider.

Die Analyse unterscheidet dabei zwischen der Haufigkeit unternehmerischer Transferaktivitdten und dem zu-
geordneten Fordervolumen. Erstere zeigt, in welchen Themen Unternehmen am aktivsten forschen und ent-
wickeln. Die héchsten Aktivitatszahlen entfallen auf Themen, die einigen der etablierten industriellen Starken
Thiringens entsprechen. Besonders dynamisch zeigen sich Unternehmen im Bereich Produktions- und Ferti-
gungstechnologien und im Cluster Optische Technologien & Photonik (jeweils insgesamt 153 Aktivitaten), aber
auch im Bereich der Energietechnologien (insgesamt 82 Aktivitaten). Auffallig ist aulerdem die starke Prasenz
von Kl-bezogenen Themen, insbesondere bei Techniken zum Training neuronaler Netze (43 Aktivitaten). Die
biobasierte Produktion von Polyketiden (37 Aktivitaten) bildet ein klar abgegrenztes, wenn auch thematisch
engeres Cluster im Bereich Biotechnologie.*®

Tabelle 19: Top-10 Transferthemen von Unternehmen in Thiringen nach Anzahl Aktivitaten

Anzahl unternehmerischer Transferakti-

Top-10 Transferthemen vitdten Technologiefelder
Optoelektronische Sensorsysteme 74 Optische Technologien und Photonik
Laserschweilverfahren 60 Produktions- und Fertigungstechnologie
Additive Fertigungstechnologien 55 Produktions- und Fertigungstechnologie
Organische optoelektronische Molekularstrukturen 44 Optische Technologien und Photonik
Techniken zum Training von neuronalen Netzen 43 Kunstliche Intelligenz
Perowskit-Silizium-Tandem-Solarzellen 43 Energietechnologien
Photovoltaik-Hybridsysteme 39 Energietechnologien
Polymerbeschichtungen 38 Produktions- und Fertigungstechnologie
Biobasierte Polyketid-Produktion 37 Biotechnologien/Medizintechnik/Gesundheit
Lasererkennungssysteme 35 Optische Technologien und Photonik

Quelle: eigene Berechnung basierend auf Scopus (Publikationen) 2018-2025, foekat und Cordis (Projekte) 2014-2025

Der Vergleich von unternehmerischer Aktivitaten- und Fordersummenanalyse zeigt teilweise eine Schwer-
punktverschiebung: Wahrend die Aktivitdtsanalyse weiterhin Themen wie optische Technologien und Photo-
nik, Produktions- und Fertigungstechnologien als besonders haufig bearbeitete Bereiche sichtbar macht, kon-
zentrieren sich die héchsten Fordermittel flir Unternehmen zusatzlich auf biomedizinische Themen sowie
Energie und Nachhaltigkeit.

An der Spitze steht nun die Herstellung fortschrittlicher Metalllegierungen mit 89,0 Mio. EUR Forderung in
einem Projekt mit Unternehmensbeteiligung — ein Thema, das in der Aktivitdtsanalyse keine dominierende
Rolle spielte, in der Forderperspektive der Unternehmen aber das wichtigste Einzelthema bildet. Die Kombi-
nation aus sehr wenigen Projekten und hohem Volumen zeigt die starke Kapitalintensitat dieses Bereichs.

Ebenfalls sehr forderstark sind die Laser-Impuls-Modulationssysteme mit 67,8 Mio. EUR in 9 Unterneh-
mensprojekten, ein zentraler Baustein der Thiringer Photonik. Auch die Herstellung von Zahnprothesen (47,8
Mio. EUR bei nur 1 Projekt) unterstreicht die Bedeutung biomedizinischer Themen, die zwar geringe Projekt-
zahlen, aber auRergewdhnlich hohe Volumina aufweisen.

13 Hierbei wurden Mehrfachzahlungen durch die Zuordnung zu mehreren Technologiefeldern vermieden bzw. die Themen wurden ihrem
Haupttechnologiefeld zugewiesen; weiterhin wurden die Transferthemen einem klar abgrenzbaren Technologiefeld/Cluster eindeutig zu-
geordnet, sodass nachvollziehbar ist, wie sich die Summen zu den Aktivitdten und Férdervolumen ergeben.
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Auch die KI-Technologien, insbesondere Techniken zum Training neuronaler Netze (45,6 Mio. EUR), gehdren
weiterhin zu den groRen Forderschwerpunkten. Mit 43 Unternehmensprojekten handelt es sich um eines der
projektstarksten Felder, das zugleich substanziell finanziert wird. Ein &hnliches Muster zeigen die optoelektro-
nischen Sensorsysteme, die mit 74 Projekten das projektstarkste Themenfeld im unternehmerischen Sinne
darstellen und zugleich mit 41,7 Mio. EUR zu den forderstarksten Bereichen gehéren. Diese Bereiche kombi-
nieren somit hohe Breite mit signifikantem Férdervolumen.

Mit Quantenverschrankung und Quantencomputing (40,8 Mio. EUR in 6 Projekten, lila) tritt zudem ein techno-
logisches Zukunftsfeld sichtbar hervor, das in der Aktivitdtsanalyse weniger prasent war, aber zunehmend
grol3e, wissenschaftsintensive Projekte auf sich vereint.

Auffallig bleibt dartiber hinaus, dass einige biomedizinische Themen trotz geringer Unternehmensbeteiligung
hohe Fordersummen erzielen: So erreichen Mechanismen viraler Infektionen 33,3 Mio. EUR an Unterneh-
mensmitteln bzw. 53,6 Mio. EUR gesamt bei nur 2 Unternehmensprojekten und 17 Projekten insgesamt. Dies
ist ein Indiz fur die wissenschaftliche Tiefe und Relevanz des Clusters Biotechnologie, Medizintechnik und
Gesundheit, das zwar projektseitig nicht breit aufgestellt ist, aber hohe Summen bindet.

Zu den Themen Energie- und digitale Infrastruktur zahlen Breitbandausbau (30,8 Mio. EUR bei 21 Projekten)
sowie die Netzintegration von Elektrofahrzeugen (24,5 Mio. EUR in 1 Projekt). Beide Themen sind in der Ak-
tivittsanalyse nicht vertreten, erhalten aber im Forderranking gute Positionen.

Laserschweil3verfahren stellen ein verbindendes Themenfeld optischer Technologien und Produktionstechno-
logien dar, erreichen hohe Férdersummen (20,9 Mio. EUR in 58 Unternehmensprojekten) bei sehr hoher Pro-
jekt- und auch Aktivitdtenanzahl der Unternehmen (Tabelle 20) sowie auch insgesamt.

Tabelle 20: Top-10 Transferthemen von Unternehmen in Thiringen nach Férdersummen

Férdersummen Pro- Anzahl Férderpro-

jekte mit Unterneh-  jekte mit Unterneh- Anzahl Forderpro- Fordersummen ge-

Top-10 Transferthemen men men jekte gesamt samt (EUR) Technologiefelder

Herstellung fortschrittlicher Produktions- und Fertigungs-
89.021.393,12 EUR 1 3 89.404.998,12

Metalllegierungen technologie

Laser-Impuls-Modulationssys- Optische Technologien und
67.760.313,11 EUR 9 11 81.827.751,16

teme Photonik

Herstellung von Zahnprothe- Biotechnologien / Medizin-
47.773.600,41 EUR 1 1 47.773.600,41

sen technik / Gesundheit

Techniken zum Training von

45.630.172,00 EUR 43 84 63.857.187,00 Kunstliche Intelligenz
nEURnalen Netzen
Optoelektronische Sensor- Optische Technologien und
41.718.537,00 EUR 74 128 64.581.675,00
systeme Photonik
Quantenverschrankung und
40.762.450,75 EUR 6 12 60.427.287,75 Quantentechnologien
Quantencomputing
Mechanismen viraler Infektio- Biotechnologien / Medizin-
33.254.320,00 EUR 2 17 53.611.728,00
nen technik / Gesundheit
. Energie- und digitale Infra-
Breitbandausbau 30.781.881,00 EUR 21 122 81.028.652,00
struktur
Netzintegration von Elektro- Energie- und digitale Infra-
24.518.283,26 EUR 1 1 24.518.283,26
fahrzeugen struktur
Produktions- und Fertigungs-
LaserschweiBverfahren 20.912.309,00 EUR 58 114 87.725.008,00

technologie

Quelle: eigene Berechnung basierend auf foekat und Cordis (Projekte) 2014-2025. Fett gedruckte Themen tauchen auch in Tabelle 19
der Top-10 Themen nach Aktivititenanzahl auf.

Insgesamt bestéatigt die Analyse, dass Thiringens unternehmerische und technologische Starken in den Clus-

tern Optische Technologien und Photonik, Produktions- und Fertigungstechnologien, Energietechnologien und
- etwas geringer ausgepragt - im Bereich Kinstliche Intelligenz und Biotechnologie liegen. Gleichzeitig zeigt
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die Forderstruktur, dass neben breit verankerten industriellen Kompetenzfeldern zunehmend Zukunftstechno-
logien wie Quantentechnologien und spezialisierte Anwendungen der Biomedizin und der Ausbau der Energie
— und digitalen Infrastruktur an Bedeutung gewinnen. Damit entsteht ein Transferprofil, in dem etablierte in-
dustrielle Starken mit wachsenden Technologiefeldern und Investitionen in Infrastruktur zusammenwirken —
manche mit wenigen, aber sehr kapitalintensiven Projekten, andere mit hohen Projektzahlen und gleichzeitig
grof3en Gesamtvolumina.

1.5 Vergleich Thiringens mit europaischen Regionen

Regionen stehen zunehmend im internationalen Wettbewerb um Marktanteile, Fachkrafte und Innovationsfih-
rerschaft in bestimmten Teilmarkten. Um die zuvor skizzierte Struktur und Entwicklung der mittelstandischen
Wirtschaft Thiringens sowie die arbeitsmarkt- und innovationsrelevanten Rahmenbedingungen Ubergreifend
einzuordnen, erfolgt in einem néchsten Schritt ein systematischer Vergleich mit européischen Regionen an-
hand ausgewéhlter Indikatoren. Dieses internationale Benchmarking dient dazu, bestehende Starken, Her-
ausforderungen und Entwicklungspotenziale sichtbar zu machen und weitere wichtige Hinweise fur die Aus-
gestaltung wirtschafts- und innovationspolitischer Ma3nahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in
Thiringen zu liefern.

1.5.1 Methodik

Fir den indikatorbasierten Vergleich von Regionen ist es entscheidend, dass sich diese hinsichtlich demogra-
phischer, 6konomischer und siedlungsstruktureller Merkmale &hneln. Eine zu grof3e Heterogenitét, wie sie sich
beispielsweise bei einem Vergleich von Metropolregionen mit landlich gepragten Regionen zeigt, wirde die
Aussagekraft der Ergebnisse stark verzerren. Ziel der Analysen ist daher, Thiringen mit ahnlich strukturierten
Regionen Europas zu vergleichen. Die rdumliche Untersuchungseinheit bilden dabei Regionen der zweiten
Hierarchieebene der sogenannten NUTS-Systematik!4, einer Klassifizierung von europaischen Regionen zu
Statistikzwecken. Thiringen stellt gleichermalRen eine NUTS-1 und NUTS-2-Region dar, wobei ein Vergleich
mit Regionen der NUTS-2-Ebene zielfiihrender ist, da diese weniger grol3e sozio-6konomische Einheiten bil-
den und grundsatzlich von Relevanz der Regionalpolitik der Mitgliedslander sind.

In einem ersten Schritt wurden fir jede der 244 NUTS-2-Regionen in Europa zentrale Indikatoren zu deren
Selektierung zusammengestellt. Neben der Bevolkerungsdichte zur Unterscheidung von stadtischen und land-
lichen Gebieten, erfolgte die Einbeziehung des Anteils privater FUE-Ausgaben und der Anteil Beschaftigter in
Kleinstunternehmen (unter 10 Mitarbeitende), um die Unternehmensstrukturen in den jeweiligen Regionen
abzubilden. Erganzt wurden diese Daten um die innovationsbezogenen Performanzgruppen aus dem "Regi-
onal Innovation Scoreboard"!®, das die Innovationsfahigkeit europaischer Regionen anhand von mehreren
Indikatoren kategorisiert. Die Regionstypen des Vergleichs reichen von aufstrebenden Innovatoren ("emerging
innovators"), Uber moderate und starke Innovatoren ("moderate innovators" und "strong innovators") bis hin
zu den Innovationsfuhrern (“innovation leaders").

Fir jeden der drei quantitativen Indikatoren — Bevolkerungsdichte, FUE-Ausgaben der Privatwirtschaft sowie
Beschéftigtenanteil in Kleinstunternehmen —wurden anschlieRend Dezile gebildet, um Regionen mit &hnlichen
Merkmalsauspragungen zu identifizieren. Weiterhin wurde berlcksichtigt, dass die regionale Innovationsper-
formanz nach Regional Innovation Scoreboard nicht zu stark abweicht, damit beispielsweise nicht filhrende
Innovationsregionen mit jenen mit moderaten Innnovationsaktivitaten verglichen werden. Insgesamt konnten
funf Regionen ausgewahlt werden, die hinsichtlich aller beriicksichtigten Indikatoren maximal ein Dezil (bzw.
eine Performanzgruppe) von Thuringen abweichen. Dazu z&hlen die Regionen Haute-Normandie, Piemont,
Pommern, Norte und Westliches Slowenien. Zuséatzlich wurden die drei Regionen Vorarlberg, Baskenland und
Sjeelland einbezogen, die in zwei der drei Indikatoren eine maximale Abweichung von einem Dezil aufweisen.
Bei der Auswahl wurde zudem darauf geachtet, dass die Vergleichsregionen unterschiedlichen Léndern

14 Die EU hat die als NUTS bekannte Systematik der Gebietseinheiten firr die Statistik zur Bezeichnung der Regionen der einzelnen
Lander fir statistische Zwecke entwickelt. Dabei sind NUTS 1 Regionen soziotkonomische Grof3regionen (in Deutschland sind dies die
Bundeslander), NUTS 2 Regionen Basisregionen (Regierungsbezirke) und NUTS 3 kleine Regionen (Landkreise, Kreise, kreisfreie
Stadte).

15 vgl. Europaische Kommission (2025): https://research-and-innovation.ec. EURpa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innova-
tion-scoreboard_en
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entstammen, um eine grol3e Vielfalt geopolitischer Rahmenbedingungen abzubilden. Tabelle 21 stellt Thiirin-
gen und die acht Vergleichsregionen im Uberblick anhand der verwendeten Auswahlindikatoren dar.

Tabelle 21: Vergleichsregionen und relevante Selektionsindikatoren

Bevolkerungsdichte

Private FuE-Ausgaben (in %

Beschiftigte in Kleinstunterneh-

Performanzgruppe nach "Regio-

(EW/km?) am BIP) men (in % aller Beschiftigten) nal Innovation Scoreboard"
Thiringen 131,4 1,4 24,0 Strong Innovator -
Haute-Normandie 152,1 1,2 24,1 Moderate Innovator
Piemont 169 1,6 23,4 Moderate Innovator +
Pommern 129,8 1,3 22,8 Moderate Innovator -
Norte 173,5 1,2 22,0 Moderate Innovator
Westliches Slowenien 129,4 1,7 21,2 Strong Innovator -
Vorarlberg 161,3 1,7 20,7 Strong Innovator
Baskenland 309 1,8 23,4 Strong Innovator -
Sjeelland 120,3 0,7 23,8 Strong Innovator -

Quelle: Eurostat, Regional Innovation Scoreboard 2025

Werte jeweils fir das jlingste verfigbare Jahr

1.5.2 Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Der Vergleich Thiuringens mit den acht Auswahlregionen erfolgt anhand zentraler Analyseindikatoren, die we-
sentlich die Wirtschaftsstruktur, Innovationsféhigkeit und technologische Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
abbilden. Dazu z&ahlen Indikatoren aus drei Bereichen:

® | eistungsfahigkeit und Dynamik der Wirtschaft: BIP pro Kopf, nominale Arbeitsproduktivitat,

Bruttoanlageinvestitionen, Grindungsrate, Export von (Hoch-)Technologien

® FuE und Innovation: FUE-Ausgaben pro Kopf, KMU mit Produktinnovationen, Kollaboration von
innovativen KMU, Internationale Patentanmeldungen

® Humankapital und Arbeitsmarkt: Beschéftigte in innovativen KMU, Humanressourcen in Wissen-
schaft und Technologie, Lebenslanges Lernen, Arbeitslosenquote, Haushaltsnettoeinkommen

Diese Indikatoren wurden jeweils Uber die europaische Statistikdatenbank bzw. die vorliegenden Daten des
Regional Innovation Scoreboard 2025 zusammengetragen und normiert (EU-Durchschnitt = 100), um die Re-
gionen vergleichen zu kénnen. In der Gesamtschau der Indikatoren (siehe Abbildung 34) zeigt sich, dass der
Freistaat Thiringen im internationalen Vergleich einige komparative Starken aber auch gewisse Herausforde-

rungen aufweist.
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Abbildung 34: Spinnendiagramme — Thiringen im Vergleich ausgewéhlter Regionen
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Leistungsfahigkeit und Dynamik der Wirtschaft

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Thiringens gemessen als regionales BIP pro Kopf liegtim Durchschnitt
aller européischen Regionen. Von den Vergleichsregionen weisen nur die dsterreichische Region Vorarlberg
und die danische Region Sjeelland eine deutlich hohere Pro-Kopf-Produktivitat auf. Im Fall von Osterreich
dirfte das insbesondere auf den geringeren Anteil an Kleinstunternehmen zuriickzufiihren sein (vgl. Tabelle
21), da in Regionen mit mehr GrolRunternehmen tendenziell die Wirtschaftskraft hoher ist. In den Gbrigen Ver-
gleichsregionen ist die durchschnittliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit &hnlich hoch wie in Thiringen, mit
Ausnahme von Pommern in Polen und der Region Norte in Portugal, die deutlich unter dem EU-Schnitt liegen.

Wird das BIP zusatzlich in Verhéaltnis zu den geleisteten Arbeitsstunden gesetzt, ergibt sich fur Thiringen eine
leicht unterdurchschnittliche Arbeitsproduktivitat im Vergleich zur gesamten EU. Deutlich darunter liegt die
Arbeitsproduktivitat lediglich im westlichen Slowenien, Pommern und der Region Norte. Ein Gberdurchschnitt-
liches Verhaltnis von produziertem Arbeitsvolumen pro geleistete Arbeitsstunde ist in den Ubrigen Vergleichs-
regionen festzustellen, teils 20-40% Uber dem EU-Durchschnitt in den Regionen Haute-Normandie, Sjeelland
und Vorarlberg. Hier scheint der technologische Fortschritt die Produktionseffizienz insgesamt positiv beein-
flusst zu haben.

Ein insgesamt &hnliches Bild zeigt sich beziglich der fur Thuringen durchschnittlichen Bruttoanlageninves-
titionen, die den Wert der Anlagen widerspiegeln, die von inlandischen Wirtschaftseinheiten erworben wer-
den, um sie langerfristig im Produktionsprozess einzusetzen. Im Vergleich zu zuvor skizzierten Indikatoren ist
die Abweichung fur die Region Sjeelland besonders auffallig, wo trotz Uberdurchschnittlicher Wirtschaftskraft
eine zurtickhaltende Investitionstatigkeit der (verarbeitenden) Wirtschaft zu beobachten ist — mdglicherweise
aufgrund eines gewissen Reifegrades der ansassigen Industrie. Demgegeniber investieren Unternehmen im
italienischen Piemont und der franzdsischen Haute-Normandie leicht und die Vorarlberger Unternehmen stark
Uberdurchschnittlich in neue Anlagen. Dies deutet auf eine starke industrielle Basis in den Regionen hin. An-
gesichts geopolitischer Herausforderungen und gestiegener Kosten dirfte das Investitionsverhalten der Wirt-
schaft in den Regionen zukinftig jedoch europaweit negativ beeinflusst werden.

Eine signifikante Herausforderung Thiringens wird mit Blick auf die Grindungsrate deutlich, die im Vergleich
zur EU insgesamt sowie den einbezogenen Referenzregionen unterdurchschnittlich ist. Das legt nahe, dass
in Tharingen eine weniger dynamische Unternehmenslandschaft als in den anderen Regionen vorliegt, insbe-
sondere im Vergleich zur Haute-Normandie. Wenngleich die Griindungsrate als Verhaltnis von Unternehmens-
grindungen zu aktiven Unternehmen nicht direkt etwas Giber deren Innovativitat aussagt — etwa ist im Kontext
der relativ hohen Griindungsrate in den wirtschaftlich schwacheren Regionen Pommern und Region Norte v.a.
von Existenzgrindungen auszugehen — so legt sie doch gewisse unginstige Standortbedingungen nahe.
Dazu kénnen neben einer alternden Bevdlkerung auch ein Mangel an Fachkraften, eine Dominanz an etab-
lierten Industrien bzw. traditionellen Branchen und ein insgesamt geringes Marktpotenzial aufgrund mangein-
der Nachfrage zahlen.

Ein gegensatzliches Bild wird fiir die Exporte von (Hoch-)Technologien bezogen auf alle Exporte deutlich,
die in Thiringen fast 40% Uber dem EU-Durchschnitt liegen. Eine ahnliche technologiebezogene Exportstarke
zeigt nur die Region Westliches Slowenien. Trotz kleinteiliger Wirtschaftsstruktur weisen somit die Produkte
aus Thiringen — analog zur gesamtdeutschen Exportstarke — eine hohe technologische Wettbewerbsfahigkeit
auf europaischen wie internationalen Markten auf. Umgekehrt unterliegen die anderen Regionen, mit Aus-
nahme von Vorarlberg, teils deutlichen Exportschwéchen und weniger Integration in die internationalen
Markte.

FUuE und Innovation

Die regionalen Forschungs- und Innovationsysteme sind ein zweiter Bereich, der wesentlich die Wettbewerbs-
fahigkeit von Regionen bestimmt. Inputseitig sind die privaten wie 6ffentlichen FUE-Ausgaben pro Kopf ein
wesentlicher Indikator fUr das regionale Innovationsgeschehen. Diese Aufwendungen liegen in Thiringen fast
20% uber dem EU-Durchschnitt. Nur das wirtschaftsstarkere Vorarlberg weist eine hohere Quote auf, was
auch auf die vergleichsweise héheren FUE-Ausgaben der Privatwirtschaft zurlickzufiihren ist (vgl. auch Ta-
belle 21). Viele andere Regionen liegen teils fast 50% unter dem Schnitt der EU, was eine signifikante Schwa-
che FuE-getriebener Innovationsaktivitaten in diesen Rdumen andeutet.
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So verfligen zwar viele der Vergleichsregionen tber einen hohen Anteil an KMU, von diesen sind aber ver-
haltnismaRig wenige innovationsaktiv, haben also einen unterdurchschnittlichen Innovationsoutput. KMU mit
Produktinnovationen sind im Freistaat im Durchschnitt der EU-27 vorhanden, aber im Vergleich mit der
Haute-Normandie, in Pommern und dem Baskenland schneidet Thiringen besser ab. Besonders viele KMU
mit Produktinnovation gibt es im norditalienischen Piemont und in Westslowenien, was mit Blick auf deren
gesamtwirtschaftliche Performanz bemerkenswert ist. Die Produktinnovativitat der Wirtschaft in beiden Regi-
onen deutet auf eine starke Spezialisierung auf Teilméarkte und Vernetzung zwischen den Unternehmen hin.
Dies bestatigt sich hinsichtlich des Anteils an innovativen KMU, die mit anderen kollaborieren. Thiiringen er-
reicht bei diesem Indikator das bei weitem héchste Niveau, sowohl im Vergleich zu den anderen einbezogenen
Indikatoren als auch im interregionalen Vergleich. Die Kollaboration von innovativen KMU ist im Freistaat
also besonders stark ausgepragt. Das deutet darauf hin, dass Thiringer KMU mit Produkt- oder Prozessinno-
vationen in Netzwerken, Clustern und Forderprogrammen mit anderen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen agieren, um Erfahrungen und Wissen auszutauschen, gemeinsam an Projekten zu arbeiten und Tech-
nologien zu entwickeln. Diese Kooperationskultur ist in vielen anderen européischen Landern deutlich geringer
ausgepragt.

Beziglich der internationalen Patentanmeldungen, einem weiteren zentralen Outputindikator von regiona-
len Innovationsaktivitdten, erreichen Thiringen und der weit Uberwiegende Teil der Referenzregionen ein
durchschnittliches bis unterdurchschnittliches Niveau. Lediglich in Vorarlberg sind GbermaRiig starke techno-
logische Erfindungsaktivitéten erkennbar, die auch aus dem starken FuE-Input und der wirtschaftlichen Pros-
peritat resultieren durften. Ansonsten korrelieren die Patentaktivitdten stark mit der kleinteiligen Wirtschafts-
struktur in Thiringen wie anderswo, da KMU in der Regel aus ressourcentechnischen Griinden (personelle
und finanzielle Limitationen) ein deutlich geringeres Patentaufkommen als Grof3unternehmen haben.

Humankapital und Arbeitsmarkt

Wie in einer Vielzahl an wissenschaftlichen Arbeiten dargelegt, wirkt sich das Vorhandensein von qualifizierten
und gut ausgebildeten Fachkraften positiv auf die Innovationsféhigkeit von Unternehmen und Regionen aus.
Zudem sind hochqualifizierte Beschéftigte tendenziell weniger von wirtschaftlicher Rezession betroffen und
wirken damit potenziell stabilisierend fiir regionale Arbeitsmarkte. Thiringen verflgt im EU-weiten Vergleich
uber etwa 20% mehr Beschéftigte in innovativen KMU. Ahnlich hohe Werte weisen nur die Regionen West-
liches Slowenien und Vorarlberg auf. In allen tbrigen Vergleichsregionen liegt das Beschaftigungsniveau in
innovativen KMU teils deutlich darunter. Das Potenzial an qualifizierten Fachkréaften spiegelt sich dartber hin-
aus auch im Anteil der Humanressourcen in Wissenschaft und Technologie wider. Diese umfassen Per-
sonen mit Hochschulabschluss aus den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik
(MINT) sowie solche mit wissenschaftlich-technischer Berufstéatigkeit. Wahrend das Baskenland tber tber-
durchschnittlich viel und die Regionen Piemonte und Norte Uber vergleichsweise wenig Humankapital in Wis-
senschaft und Technologie verfugen, liegt der Anteil der anderen Regionen, so auch in Thiringen, etwa im
EU-Durchschnitt. Diese Werte spiegeln die mittlere Innovationsperformance der Regionen wider.

Neben dem Bestand an Fach- und Arbeitskraften ist auch deren kontinuierliche Weiterbildung und Qualifizie-
rung ein relevanter Indikator fur Innovationsdynamiken von Regionen. Unter "Lebenslanges Lernen" werden
all jene formellen wie informellen Lernaktivitdten zusammengefasst, die kontinuierlich mit dem Ziel durchge-
fuhrt werden, Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen zu verbessern. Hier zeigen sich fur Thiringen, aber auch
fur west- und ostdeutsche Regionen allgemein, auffallende komparative Schwéchen. Die thirringische Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter nimmt im Vergleich zum Durchschnitt aller européischen Regionen weit weni-
ger an betrieblichen Fort- und Weiterbildungen sowie 6ffentlichen/privaten Lern- und Qualifizierungsangeboten
teil als im Durchschnitt aller europdischen Regionen. Besonders ausgepragt sind MalRnahmen des lebenslan-
gen Lernens hingegen in Sjeelland, im Baskenland und im Westlichen Slowenien. Wéhrend die regionalen
Disparitaten zum einen in soziodemographischen und strukturellen Faktoren begriindet liegen dirften, wie
etwa einer sinkenden Teilnahme an Weiterbildungs- und Qualifizierungsmaflinahmen mit steigendem Alter,
spielen zum anderen die regionalen Arbeitsmérkte eine entscheidende Rolle. Dazu z&hlen nicht nur die Be-
rufsstrukturen vor Ort, sondern auch die gute und stabile Beschéftigungslage. Die Arbeitslosenquote Thi-
ringens entspricht nur 60% des EU-Durchschnittswerts, womit insgesamt eine geringe Arbeitsplatzdynamik zu
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vermuten ist, die auch die Notwendigkeit der beruflichen wie privaten Qualifizierung abmildern durfte®. In
vielen anderen Regionen liegt die Arbeitslosenquote deutlich héher. Umgekehrt ist in Thiiringen wie in anderen
Regionen, nicht zuletzt aufgrund des demographischen Wandels, ein erheblicher Fach- und Arbeitskraftebe-
darf virulent.

Letztlich liegt das Nettoeinkommen der Thiuringer Haushalte, welches in gewisser Weise die gesamtwirt-
schaftlichen und arbeitsmarktbezogenen Kennzahlen widerspiegelt, leicht Gber dem européischen Durch-
schnitt. Es liegt in etwa auf dem Niveau der Regionen Haute-Normandie, Piemont und Baskenland. Die Kauf-
kraft ist lediglich in Vorarlberg und Sjaelland deutlich Gberdurchschnittlich, in den osteuropaischen Regionen
sowie in der Region Norte hingegen unterausgepragt.

Tabelle 22 stellt die komparativen Starken und Schwéachen von Thiringen im Vergleich zu den européischen
Vergleichsregionen zusammenfassend gegenuber.

Tabelle 22: Starken und Schwachen Thiringens im Vergleich mit ahnlich strukturierten Regionen in Europa
Komparative Starken Komparative Schwachen
Technologien Wirtschaft
» Hoher Absatz von Mittel- und Hochtechnologien auf internationa- »  Unterdurchschnittliche Produktivitat
len Markten » Geringe Griindungsrate deutet auf eingeschrinkte wirtschaftliche
»  Leicht iberdurchschnittliche internationale Patentanmeldungen fir Dynamik hin — mit der Gefahr eines geringen Erneuerungsgrades
technologische Erfindungen der Unternehmenslandschaft
> Anteilig hohere Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) »  Aufgrund der kleinteiligen Wirtschaftsstruktur bringen relativ viele
Netzwerke/Akteure KMU keine eigenen Produktinnovationen hervor
» Intensive Kollaboration von innovativen KMU mit anderen Akteuren Qualifizierung und Weiterbildung
aus Wirtschaft und Wissenschaft » MaBnahmen des lebenslangen Lernens werden unterdurchschnitt-
Arbeitsmarkt lich haufig ergriffen
»  Relativ hoher Beschaftigungsanteil in innovativen Unternehmen
» Stabile Beschaftigungslage in den vergangenen Jahren

2 Stand und Entwicklung der Thiringer Mittelstandspolitik im Uberblick

In diesem Kapitel werden die verschiedenen mittelstandspolitischen Maflinahmen und Forderinstrumente be-
schrieben, die in Thuringen im Berichtszeitraum 2020-2025 zum Einsatz gekommen sind, und mit Blick auf
ihre Forderziele und ihre Bedeutung analysiert. Dabei wird sowohl auf die quantitative Bedeutung einzelner
Forderinstrumente und -programme (Férderfalle und -volumina) als auch auf wesentliche Anderungen in ihrer
Ausgestaltung (Férderkonditionen) wahrend des Beobachtungszeitraums eingegangen. Betrachtet werden
dabei zunachst MalZnahmen der allgemeinen Investitionsférderung sowie Darlehens-, Beteiligungs- und Birg-
schaftsprogramme (Kapitel 2.1 - 2.4). AnschlieBend werden Programme und -instrumente der Forschungs-,
Technologie- und Innovationsférderung, der Forderung der Digitalisierung der Wirtschaft, der Aul3enwirt-
schaftsforderung, der Infrastrukturforderung, der Férderung von Energie- bzw. Ressourceneffizienzmal3nah-
men in KMU, von Weiterbildung, Existenzgrindungen und Beratungsleistungen sowie FérdermalRnahmen fur
das Handwerk und Tourismusférderung behandelt (Kapitel 2.14. - 2.15). AbschlieBend wird auf spezifische
MalRnahmen Thiringens zur Férderung der von der Corona-Krise besonders betroffenen Unternehmen ein-
gegangen (Kapitel 2.16).

Die Darstellungen und quantitativen Informationen in diesem Kapitel beruhen in weiten Teilen auf Informatio-
nen, die den Autoren vom Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Landwirtschaft und L&ndlichen Raum
(TMWLLR) zur Verfigung gestellt wurden. Gliederung und Struktur des Kapitels orientieren sich zudem —

16 Eine Ursache in Thiringen konnte die kleinteilige Unternehmensstruktur sein, da es fur sehr kleine Unternehmen herausfordernder sein
durfte, ihre wenigen Beschaftigten auf Fortbildung zu schicken. Darlber hinaus dirften diese Unternehmen auch Schwierigkeiten haben,
fur den personell geringen Bedarf Kursanbieter zu finden.
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soweit zweckmalig — am Thiringer Mittelstandsbericht fir den Berichtszeitraum 2015-2020 (TMWWDG 2021,
Kapitel 4).

2.1 Investitionsforderung

Als zentrales Element der Wirtschaftsforderung im Freistaat Thiringen zielt die Investitionsférderung auf die
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und die Erh6hung von Einkommen und nachhaltiger Be-
schaftigung. Mit der Férderung von Unternehmensinvestitionen ist das Land bestrebt, zur Erweiterung und
Modernisierung des Kapitalstocks und zur Erh6hung der Produktivitat der Thiringer Unternehmen und somit
zum Erhalt und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplat-
zen beizutragen. Das bedeutendste Instrument der Investitionsférderung ist die einzelbetriebliche Investitions-
forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Speziell
fur kleinere Investitionsprojekte der Thuringer KMU wird sie durch das Foérderprogramm Innolnvest und das
Vorgangerprogramm Thiringen-Invest erganzt.

2.1.1 Einzelbetriebliche Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ (GRW)

Das bedeutendste Programm zur einzelbetrieblichen Investitionsforderung in Thiringen ist die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (Teil |, einzelbetriebliche Férderung).
Die GRW ist das zentrale Instrument der regionalen Strukturpolitik in Deutschland. lhr Ziel ist es, struktur-
schwache Regionen zu unterstiitzen, ihre Standortnachteile bei Investitionen auszugleichen und Anreize zur
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu setzen. Als Gemeinschaftsaufgabe gemaf Artikel 91 a Grundgesetz
werden die Ausgaben der GRW jeweils zur Halfte durch den Bund und die Lander getragen. Innerhalb des
von Bund und Landern gemeinsam erstellten GRW-Koordinierungsrahmens ist die Durchfihrung der GRW-
Fordermalinahmen ausschlie3lich Angelegenheit der Lander. Wahrend der Férderperiode 2014-2020 — wel-
che bis zum Jahr 2021 verlangert wurde — gehdrte Thiuringen insgesamt zum C-Fordergebiet der GRW. Mit
Inkrafttreten des ab 2022 geltenden GRW-Koordinierungsrahmens wurden Landkreise Thiringens, die sich
wirtschaftlich gut entwickelt hatten, zum D-Férdergebiet herabgestuft. In fast allen anderen Regionen fiihrte
die neue Indikatorik zur Festlegung des Fordergebietes dazu, dass diese zum sog. ,pradefinierten C-Forder-
gebiet” heraufgestuft wurden. In diesen Regionen konnten der gewerblichen Wirtschaft bis Ende 2025 maxi-
male Forderquoten von 35% fur kleine, 25% fir mittlere und 15% fir groRe Unternehmen gewahrt werden.*’
In den Landkreisen Altenburg, Greiz, Suhl und seit 2024 auch Saalfeld-Rudolstadt war zudem noch ein Auf-
schlag von jeweils 5% mdglich. Hingegen sanken die maximalen Férderquoten in den zum D-Foérdergebiet
herabgestuften strukturstarkeren Landkreisen auf 20% fur kleine Unternehmen und 10% fir mittlere Unter-
nehmen ab. Eine Forderung von GroBunternehmen war im D-Fordergebiet als Regionalbeihilfe nicht mehr
moglich.

Durch GRW-Zuschusse kdnnen gewerbliche Investitionen gefordert werden, an deren Umsetzung der Frei-
staat Thiringen ein erhebliches regional- und strukturpolitisches Interesse hat und die zur Erhéhung der Inno-
vations- und Wettbewerbsfahigkeit der Thiringer Wirtschaft beitragen. Dariiber hinaus sollen Investitionsvor-
haben zur Beschleunigung der Transformation hin zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft be-
sonders geftrdert und so ein Beitrag zur Reduzierung des Ausstol3es schadlicher Treibhausgase erreicht wer-
den. Antragsberechtigt sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, einschlie3lich des Tourismusgewer-
bes. Gegenstand der Forderung sind die Errichtung einer neuen Betriebsstétte, der Ausbau der Kapazitaten
bestehender Betriebsstatten, Diversifizierungen der Produktion oder grundlegende Anderungen des Produk-
tionsprozesses sowie der Erwerb stillgelegter oder von Stilllegung bedrohter Betriebsstatten. Geférdert werden
kénnen dariber hinaus Investitionen, die Unternehmen in die Lage versetzen, Uber die nationalen oder EU-
Normen fir den Umweltschutz oder Energieeffizienzvorgaben hinauszugehen oder bei Fehlen solcher Normen
den Umweltschutz oder die Energieeffizienz zu verbessern (Umweltschutz- bzw. Energieeffizienzbeihilfen),

17 Als kleine Unternehmen gelten dabei gemal Allgemeiner Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) Unternehmen, die weniger als 50
Personen beschéftigen und deren Jahresumsatz oder Jahresbilanz 10 Mio. EUR nicht Ubersteigt. Mittlere Unternehmen sind Unterneh-
men, die weniger als 250 Personen beschéftigen und die entweder einen Jahresumsatz von hdchstens 50 Mio. EUR erzielen oder deren
Jahresbilanzsumme sich auf héchstens 43 Mio. EUR beléuft und die keine kleinen Unternehmen sind. Unternehmen, die diese Bedin-
gungen nicht erfillen, gelten als groRe Unternehmen.
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und Investitionen wirtschaftsnaher auRReruniversitarer Forschungseinrichtungen in Forschungsinfrastruktur.®
Die Hohe der Gesamtinvestitionen fiir ein geférdertes Vorhaben muss mindestens 100.000 EUR betragen.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 714 gewerbliche Investitionsprojekte durch Zuschisse in einer Ge-
samthdhe von 509,8 Mio. EUR gefdrdert (Tabelle 23). Davon entfielen 629 Investitionsprojekte mit einem Zu-
schussvolumen von 360,6 Mio. EUR auf kleine und mittlere Unternehmen (Tabelle 24).

Tabelle 23: Gewerbliche Investitionsprojekte gesamt nach Jahren, 2020-2025

Entwicklung der Forderfalle und des Zuschussvolumens in der GRW

Jahr Anzahl Forderfille Investitionsvolumen in forderfahiges Investitionsvolumen Zuschussvolumen in
Mio. EUR in Mio. EUR Mio. EUR

2020 159 687,8 631,0 97,1

2021 187 723,9 668,98 144,1

2022 127 315,8 304,0 78,4

2023 72 290,3 201,4 43,0

2024 78 302,98 298,3 69,3

2025 91 331,5 315,4 77,9

Summe 714 2.652,4 2.419,1 509,8

Quelle: TMWLLR

Tabelle 24: Gewerbliche Investitionsprojekte von KMU nach Jahren, 2020-2025

Entwicklung der Forderfille und des Zuschussvolumens in der
GRW KMU
Jahr Anzahl Forderfille Investitionsvolumen in forderfdhiges Investitionsvolumen Zuschussvolumen in
Mio. EUR in Mio. EUR Mio. EUR
2020 138 251,2 240,3 60,7
2021 153 348,3 333,8 95,4
2022 120 274,3 262,5 72,3
2023 67 115,3 111,3 29,4
2024 69 158,7 156,4 46,8
2025 82 178,4 175,1 56,0
Summe 629 1.326,2 1.279,5 360,6

Quelle: TMWLLR

Mit dem Beginn der Forderperiode 2022-2027 wurden die Thiringer Richtlinien zur GRW-Férderung an die
geanderten Rahmenregeln auf EU- und Bundesebene angepasst. Die Beschréankung der Férderung von Grol3-
unternehmen auf Neuansiedlungen und Diversifizierungsinvestitionen im C-Fordergebiet blieb bestehen, im
D-Foérdergebiet war jedoch nur noch eine Unterstiitzung in den De-minimis-Grenzen méglich. Férdergebiets-
Ubergreifend wurden die Tatbestande der Umweltschutzbeihilfen und Energieeffizienzbeihilfen mit aufgenom-
men, die auch GroRunternehmen Foérderméglichkeiten erdffnen. Insgesamt war die GRW-Investitions-
forderung auch im Betrachtungszeitraum weiterhin stark auf KMU konzentriert.

In den Corona-Jahren 2020 und 2021 wurde durch die Bundesregelung Kleinbeihilfen eine Erhéhung der Ma-
ximalfordersatze um bis zu 20% ermdglicht. Dadurch sollte die Investitionstatigkeit der durch die Corona-Krise
geschwéchten Wirtschaft angekurbelt werden. Rickblickend hat dieses Instrument seine Wirkung nicht ver-
fehlt, fihrte allerdings dazu, dass im Jahr 2021 die fur die GRW-Forderung zur Verfigung stehenden Mittel
bereits friihzeitig ausgeschdpft waren. Mit der ab 2022 geltenden Richtlinie wurden daher Férdereinschran-
kungen vorgenommen, um Fdrderangebot und Nachfrage wieder in Einklang zu bringen. So wurden Bran-
chenausschlusse fur Grof3- und Versandhandel sowie logistische Dienstleistungen und die Herstellung von
Verpackungsfolien aufgenommen. Zudem erhielten Unternehmen im C-Fordergebiet, die ihren Sitz nicht in

18 Gefordert werden konnen auRerdem die Entwicklung von Kooperationsnetzwerken und Innovationsclustern (vgl. Kapitel 4.5.3) sowie
bauliche Investitionen gemeinnitziger, wirtschaftsnaher auReruniversitarer Forschungseinrichtungen in Forschungsinfrastruktur.
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Thiringen hatten, einen Abschlag von 5 Prozentpunkten vom Férdersatz. Die in 2020 vorgenommene Absen-
kung des Dauerarbeitsplatzkriteriums auf 5% sowie des Abschreibungskriteriums auf 125% wurden zuriick-
genommen und wieder auf 10% und 150% heraufgesetzt.

Im Jahr 2022 haben Bund und Lander im Rahmen einer GRW-Neuausrichtung die gesamte Fordersystematik
eingehend Uberpriift und weiterentwickelt. Uber den gesamten Prozess hinweg wurde auch die Expertise von
Vertreterinnen und Vertretern aus der Wissenschaft sowie von Unternehmen, Verbénden, Gewerkschaften,
Kommunen sowie weiteren interessierten Organisationen beriicksichtigt. Der neue Koordinierungsrahmen ab
2023 wurde am 13. Dezember 2022 vom GRW-Koordinierungsausschuss beschlossen. Aufgrund der tiefgrei-
fenden Anderungen und Anpassungen des Regelwerkes sah der neue Koordinierungsranmen einen Uber-
gangszeitraum von einem Jahr vor, durch welchen die Lander die Mdglichkeit erhielten, die landerspezifischen
Richtlinien bis zum 31. Dezember 2023 an die neuen Bundesvorgaben anzupassen.

Dieser Ubergangszeitraum wurde vom Thiringer Wirtschaftsministerium genutzt und zum 01.01.2024 eine
neue GRW-Richtlinie in Kraft gesetzt. Neben den inhaltlichen Anpassungen, die grof3tenteils auf die Neurege-
lungen des Koordinierungsrahmens zurtickzufiihren waren, wurde die Richtlinie redaktionell iberarbeitet und
insbesondere Textstellenverweise wurden reduziert oder umformuliert. Dies sollte zur Verbesserung der Les-
barkeit der Richtlinie beitragen. Zusammenfassend wurden in der Thiringer Richtlinie zur GRW — Teil | insbe-
sondere folgende Anderungen und Anpassungen vorgenommen:

® Entfall der Regelungen zum Priméareffekt. Eingrenzung der forderfahigen Branchen auf die in der
neuen Positivliste und bedingten Positivliste genannten. Die bisherigen thiringen-spezifischen Aus-
schlisse wurden beibehalten.

® Anpassung der forderféhigen Investitionsvorhaben an die Vorgaben des Koordinierungsrahmens
einschliel3lich der Aufnahme der besonderen Investitionsvorhaben zur Beschleunigung der Transfor-
mation hin zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschatft.

® Aufnahme der Forderung von Anschaffungskosten von Anlagen, die der Energieerzeugung durch
erneuerbare Quellen fiir den ausschlie3lichen betrieblichen Eigenbedarf der Betriebsstétte dienen,
bis zu einer H6he von 50% der gesamten forderfahigen Kosten.

2.1.2 Tharingen-Invest/Innolnvest

Das Forderprogramm Thiringen-Invest bot ebenfalls Zuschiisse zur Investitionsfinanzierung an. Es richtete
sich an solche KMU, die keine einzelbetriebliche Férderung tber das Programm GRW in Anspruch nehmen
konnten und Investitionsvorhaben mit niedrigem Investitionsvolumen realisierten. Eine Férderung von Investi-
tionen war Uber Thuringen-Invest bereits ab einer Investitionssumme von 10.000 EUR mdglich. Geférdert wer-
den konnten KMU der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere des Verarbeitenden Gewerbes und der produk-
tionsnahen Dienstleistungen sowie des Handwerks, des Handels, des Dienstleistungssektors, des Gaststat-
ten- und Beherbergungsgewerbes, der Veranstaltungsbranche ohne Freizeitwirtschaft und der wirtschaftsna-
hen und kreativwirtschaftlichen Freien Berufe. Die Forderung erfolgte tber einen Zuschuss, der mit einem
zinsverbilligten Darlehen (,Thiringen-Invest-Darlehen®) oder mit weiteren Férderdarlehen wie Thiringen-Dy-
namik oder GuW kombiniert werden konnte (vgl. Kapitel 2.2). Das Forderprogramm wurde aus Mitteln des
europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) kofinanziert.

Geférdert wurden Investitionsvorhaben, die zur Sicherung oder zur Schaffung von zusatzlichen dauerhaften
Arbeitsplatzen beitrugen, Investitionsvorhaben im Kontext einer Existenzgrindung, sowie Investitionsvorha-
ben, die zur ,Vorbereitung einer grinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft beitrugen®.

In den Jahren 2021 und 2022 wurden 818 Vorhaben mit einem Gesamt-Zuschussvolumen in Hohe von rd.
24,7 Mio. EUR bewilligt.

Als Erganzung zum Investitionszuschuss konnten Zuwendungsempfanger im Programm Thiringen-Invest zu-
satzlich ein ,Thiringen-Invest-Darlehen“ von maximal 200.000 EUR erhalten. Um die Verwaltungskosten fir
die relativ geringvolumigen Thiringen-Invest-Forderfalle zu begrenzen, konnten Thiringen-Invest-Darlehen
nur im Zusammenhang mit der Gewahrung eines Thiringen-Invest-Zuschusses in Anspruch genommen
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werden. Auch die Thiringen-Invest-Darlehen wurden aus EFRE-Mitteln kofinanziert. In den Jahren 2021 und
2022 wurden im Rahmen des Forderprogramms 41 Thiringen-Invest-Darlehen mit einem Darlehensvolumen
von insgesamt rd. 2,8 Mio. EUR vergeben.

Insgesamt forderte das Programm Thiringen-Invest in den Jahren 2021 und 2022 Gesamtinvestitionen in
Hohe von rd. 85 Mio. EUR: Diese Investitionen gingen mit der Schaffung von rd. 820 neuen Arbeitsplatzen
und 131 Existenzgriindungen einher.

Am 25.10.2022 ist die Richtlinie zum Forderprogramm Innolnvest als Nachfolgeprogramm fir Thiringen-In-
vest unter den Rahmenbedingungen der neuen EU-Forderperiode 2021-2027 in Kraft getreten. Adressat der
Forderung bleiben kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Auch Existenzgrinder, welche sich zum Zeitpunkt
der Antragstellung noch im ersten Grindungsjahr befinden, kénnen eine Férderung bekommen. Geférdert
werden innovative Investitionen in materielle und immaterielle Wirtschaftsguter. Die Férderung betragt seit
dem 01.09.2025 bis zu 200.000 EUR und ist ab einer Investitionssumme von mindestens 5.000 EUR mdglich.
Gefordert werden dabei Investitionsvorhaben, die zu einer Innovation, mindestens fur das Unternehmen, fiih-
ren. Beitrége zur Digitalisierung in Bestandsmaschinen und Investitionen in Bestandsmaschinen kénnen eben-
falls geférdert werden, sofern es sich um eine Innovation handelt.

Das Programm startete als eines der ersten Programme im neuen Thiringer Forderportal der Thuringer Auf-
baubank. Der gesamte Forderprozess kann inzwischen vollkommen digital abgebildet werden. Hinzu kommt
die erstmalige Anwendung der vereinfachten Kostenoption, welche den birokratischen Aufwand fir die An-
tragsteller sowie fur die Bearbeitung der Antrdge deutlich senkt. Im Programm Innolnvest mussen beim Abruf
keine Rechnungen und keine Zahlnachweise mehr eingereicht und geprift werden. Dies und die attraktiven
Konditionen des Programms sorgen fir eine stetig steigende Nachfrage nach diesem Férderprogramm. Im
Zeitraum 2022-2025 konnten ca. 300 Vorhaben mit einem Zuschuss in Hohe von beinahe 7 Mio. EUR und
anerkannten Gesamtausgaben von ca. 25 Mio. bewilligt werden (Tabelle 25).

Tabelle 25: Gesamtausgaben/Zuschiisse Innolnvest
Jahr Gesamtausgaben forderfahig Summe Zuschuss bewilligt Anzahl
2022 58.971,80 20.000,00 1
2023 8.485.222,57 2.160.000,00 83
2024 6.624.511,79 1.780.000,00 71
2025 9.755.718,10 2.740.000,00 111
Gesamtergebnis 24.924.424,26 6.700.000,00 266

Quelle: TMWLLR

2.2 Darlehensprogramme

Neben der bereits in Kapitel 2.1.2 beschriebenen Darlehenskomponente des Programms Thiringen-Invest
unterstutzen der Freistaat Thuringen und die Thiringer Aufbaubank (TAB) die Thiringer Wirtschaft im Rah-
men weiterer Darlehensprogramme mit zinsgiinstigen Finanzierungsdarlehen. Dies gilt fur die Programme
Thuringen-Dynamik, Thiringer Konsolidierungsfonds fur kleine und mittlere Unternehmen, ThiringenKredit,
GuW Thiringen und Thiringen-Kapital.

Das Darlehensprogramm Thiringen-Dynamik soll KMU und Start-ups dabei unterstitzen, erfolgreich zu
wachsen und ihre Wettbewerbsféahigkeit zu verbessern. Im Auftrag des TMWLLR gewéhrt die Thiringer Auf-
baubank im Rahmen des Programms zinsgunstige Darlehen fiir die Neuanschaffung betrieblich genutzter ma-
terieller und immaterieller Wirtschaftsguter, fir Modernisierungs- und Erhaltungsinvestitionen sowie fir den
Kauf von Geschéaftsanteilen (Share Deals) sowie von Wirtschaftsgiitern (Asset Deals) im Rahmen von Unter-
nehmensnachfolgen. Antragsberechtigt sind KMU der gewerblichen Wirtschaft, des Tourismus- und Beher-
bergungsgewerbes und des Dienstleistungssektors, Angehdrige der wirtschaftsnahen freien Berufe, Existenz-
grinder und -grinderinnen in den genannten Bereichen sowie natirliche Personen fiir den Geschaftsanteilser-
werb. Die Forderung soll eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung férdern sowie zur Steigerung der Produkti-
vitdt und zum Erhalt von Beschéftigung beitragen.
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Fir die laufende EU-Fo6rderperiode wurde Anfang 2024 das modifizierte Darlehensprogramm Thiringen-Dy-
namik - innovativ - EU-Forderperiode 2021-2027 aufgelegt. Das Programm richtet sich ebenso wie das vorge-
nannte Thiringen-Dynamik-Programm, welches als Landesprogramm fortgefihrt wird, an KMU und Start-ups.
Unterstutzt werden durch das Programm im Wesentlichen innovative Investitionsvorhaben der vorgenannten
Zielgruppe.

Das Programm Thiringen-Dynamik wurde aus einem revolvierenden Fonds gespeist. Fir die EU-
Forderperiode 2014-2020 standen hierfur insgesamt 172,5 Mio. EUR aus EFRE-Mitteln und einer nationalen
Kofinanzierung zur Verfigung. Zins- und Tilgungszahlungen flieRen in den Fonds zuriick und stehen damit fir
eine erneute Darlehensférderung zur Verfligung. Insbesondere konnte hierdurch auch eine Programmfortfuh-
rung ab 2024 ermdglicht werden. Der maximale Finanzierungsbetrag belauft sich derzeit auf 2 Mio. EUR pro
Antragsteller und Kalenderjahr. Eine gleichzeitige 50-prozentige Haftungsfreistellung ist maglich.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum (2021-2025) 231 Falle mit einem Darlehensvolumen von rd. 118 Mio.
EUR gefordert (Tabelle 26).

Tabelle 26: Forderfalle und Fordervolumen Thuringen-Dynamik 2021-2025

Bewilligungsjahr Anzahl Volumen in Mio. EUR
2021 13 3,8

2022 57 31,8

2023 100 47,8

2024 27 16,9

2025 34 17,2

Summe 231 117,5

Quelle: TMWLLR

Das seit Anfang 2024 umgesetzte Programm Thiringen-Dynamik - innovativ - EU-Forderperiode 2021-2027
wird ebenfalls aus einem revolvierenden Fonds gespeist. Fir die EU-Forderperiode 2021-2027 stehen hierflr
insgesamt 97 Mio. EUR aus EFRE-Mitteln und einer nationalen Kofinanzierung zur Verfugung. Zins- und Til-
gungszahlungen flieRen in den Fonds zuriick. Der maximale Finanzierungsbetrag beléuft sich derzeit auf
4 Mio. EUR pro Antragsteller und Kalenderjahr. Eine gleichzeitige 50-prozentige Haftungsfreistellung ist még-
lich.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum (2024-2025) 40 Falle mit einem Darlehensvolumen von rd. 22 Mio.
EUR gefordert (Tabelle 27).

Tabelle 27: Forderfalle und Fordervolumen Thuringen-Dynamik-innovativ 2024-2025
Bewilligungsjahr Anzahl Volumen in Mio. EUR

2024 10 7,8

2025 30 13,7

Summe 40 21,5

Quelle: TMWLLR

Das Forderprogramm Thuringer Konsolidierungsfonds fur kleine und mittlere Unternehmen ermdglicht
es dem Freistaat, Darlehen an KMU der gewerblichen Wirtschaft sowie Angehdrige wirtschaftsnaher freier
Berufe zu vergeben, die sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden. Durch die Darlehen soll der Bestand
von Unternehmen mit grundsatzlich positiven Entwicklungschancen am Markt auf Dauer gesichert werden und
die Wettbewerbsfahigkeit vor allem der KMU verbessert werden. Ausgenommen von der Férderung sind Un-
ternehmen, die Gegenstand eines Insolvenzverfahrens sind oder die Voraussetzungen fur ein solches Verfah-
ren erflllen. Die aus dem revolvierenden Darlehensfonds gewéahrten Darlehen sollen einen Darlehenshéchst-
betrag von 2 Mio. EUR im Regelfall nicht Gbersteigen; ihre Laufzeit betrdgt maximal zehn Jahre.

In der Corona-Pandemie und Energiekrise hat sich das Programm zusammen mit den Ergdnzungsprogram-
men KSF-Corona 800 (Richtlinienlaufzeit 06.07.2020-30.06.2021) und KSF-Energiekrise (Richtlinienlauf-
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zeit 15.11.2022-30.06.2024) als wichtiges Instrument zur Liquiditatsunterstiitzung der betroffenen Unterneh-
men erwiesen (vgl. hierzu auch Kapitel 2.16). Insgesamt wurden im gesamten Berichtszeitraum 263 KMU mit
einem Darlehensvolumen von rd. 31 Mio. EUR unterstitzt (Tabelle 28). Davon entfielen 220 Férderfalle mit
einem Darlehensvolumen von rd. 19 Mio. EUR auf den Thuringer Konsolidierungsfonds fir kleine und mittlere
Unternehmen. Hinzu kamen im Jahr 2021 28 Forderfélle mit einem Darlehensvolumen von rd. 3 Mio. EUR im
Rahmen des Erganzungsprogramms KSF-Corona 800 und in den Jahren 2022-2024 15 Foérderfalle mit einem
Darlehensvolumen von rd. 9 Mio. EUR im Rahmen der Programmvariante KSF-Energiekrise.

Tabelle 28: Forderfalle und Férdervolumen Thiringer Konsolidierungsfonds
Bewilligungsjahr Anzahl Volumen in Mio. EUR
2021 213 9,0
2022 6 2,3
2023 11 5,4
2024 18 8,1
2025 15 6,3
Summe 263 31,1

Quelle: TMWLLR

Seit August 2025 unterstiutzt das neue Programm ThiringenKredit Investitionsvorhaben von Thiringer Un-
ternehmen, den Anteilserwerb an solchen Unternehmen durch natirliche Personen im Rahmen einer tatigen
Beteiligung sowie Betriebsmittelbedarfe. Neben der langfristigen Finanzierung von Investitionen kénnen so
auch die notwendigen liquiden Mittel bereitgestellt werden, um das Wachstum der Unternehmen zu férdern
und deren Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Im Programm kdnnen kleine und mittlere Unternehmen sowie
auch GroRunternehmen mitfinanziert werden. ThiringenKredit ist ein Eigenprogramm der Thiringer Aufbau-
bank (TAB). Durch den Einsatz von Zinsverbilligungsmitteln kann das Darlehen, welches Uber TAB-eigene
Instrumente refinanziert wird, zu attraktiven Konditionen angeboten werden. Finanziert werden kénnen bis zu
100% der Investitionskosten bzw. laufenden Betriebsausgaben bis zu einem maximalen Finanzierungsbetrag
von 5 Mio. EUR. Da die Darlehen als Beihilfe (De-minimis- oder AGVO-Beihilfe) vergeben werden, miissen
gof. bei Kombination mit anderen Forderangeboten Kumulierungsgrenzen eingehalten werden. Insgesamt
wurden im Berichtzeitraum 5 Falle mit einem Darlehensvolumen von rd. 4,3 Mio. EUR unterstutzt.

Seit Mitte 2015 unterstiitzt das weitere Darlehensprogramm zur Grindungs- und Wachstumsfinanzierung
GuW Thiringen Investitionsvorhaben von Thiringer Unternehmen, den Anteilserwerb an solchen Unterneh-
men durch natirliche Personen im Rahmen einer tatigen Beteiligung sowie Vorhaben von Freiberuflern. Indem
es eine langfristige Finanzierung von Investitionen ermdglicht, soll es das Wachstum der Unternehmen férdern
und deren Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Neben den Antragsberechtigten kleinen und mittleren Unterneh-
men kdnnen Uber das Programm GuW Thiringen auch GroBunternehmen mitfinanziert werden. GuW Thrin-
gen ist ein Eigenprogramm der Thiringer Aufbaubank (TAB), das Darlehen zu marktiiblichen Konditionen
anbietet und Uber TAB-eigene Instrumente refinanziert wird. Mit dem beihilfefreien Darlehensférderprogramm
kénnen Falle beriicksichtigt werden, die nicht Uber bestehende Férderprogramme unterstitzt werden kénnen.
Finanziert werden kénnen bis zu 100% der Investitionskosten bzw. laufenden Betriebsausgaben bis zu einem
maximalen Finanzierungsbeitrag von 5 Mio. EUR. Da die Darlehen beihilfefrei vergeben werden, lassen sie
sich beliebig mit anderen Forderangeboten kombinieren. Insgesamt wurden im Berichtzeitraum 33 Félle mit
einem Darlehensvolumen von rd. 26 Mio. EUR unterstitzt (Tabelle 29).

Tabelle 29: Forderfalle und Férdervolumen GuW Thiringen 2021-2025

Bewilligungsjahr Anzahl Volumen in Mio. EUR
2021 12 8,6
2022 9 7,6
2023 6 7,3
2024 0 0,0
2025 6 2,9
Summe 33 26,4

Quelle: TMWLLR
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Das Forderprogramm Thiringen-Kapital wurde Ende 2022 mangels Nachfrage eingestellt. Die TAB gewéhrte
Nachrangdarlehen an Thiringer KMU der gewerblichen Wirtschaft sowie an Angehdrige freier Berufe. Ziel der
Forderung war die Starkung der Eigenkapitalausstattung der Unternehmen, die den Unternehmen einen ver-
besserten Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen ermdglichen soll. Finanziert wurden Investitionen, Be-
triebsmittel, Innovationen, die Markteinfihrung neuer Produkte oder der Kauf von Unternehmensanteilen. Der
Finanzierungsbetrag lag zwischen 20.000 und 200.000 EUR. In Einzelfallen wurde die Forderung tber Thi-
ringen-Kapital ergdnzend mit anderen Forderprogrammen zur Investitionsfoérderung eingesetzt. Im Berichts-
zeitraum gab es lediglich einen Férderfall (im Jahr 2022 mit einem Volumen von 80.000 EUR).

Durch das Thuringer Mikrodarlehensprogramm unterstitzt der Freistaat die Finanzierung von betriebsbe-
dingten Ausgaben im Rahmen von Grindungsvorhaben und Vorhaben junger Unternehmen. In den ersten
acht Jahren der unternehmerischen Tatigkeit kbnnen Darlehen bis zu einem Umfang von 35.000 EUR (Mikro-
darlehen) fur Vorhaben in Thuringen zinsgiinstig ausgereicht werden. Das Mikrodarlehensprogramm wird aus
Landesmitteln tber einen revolvierenden Fonds finanziert. Zur Inanspruchnahme des Mikrodarlehens werden
keine Hausbank oder Eigenmittel bendtigt. Dadurch kdnnen Grinderinnen und Grinder sowie junge Unter-
nehmen erstmalig eine Kreditbiographie als Geschaftskunde aufbauen und damit nachfolgend private und
staatliche Finanzierungsangebote nutzen. Insofern besitzt das Mikrodarlehensprogramm ein Alleinstellungs-
merkmal unter den fiir Grinderinnen und Grindern bestehenden Darlehensprogrammen und schlief3t eine
Finanzierungsliicke, die auch durch die Hausbanken nicht bedient wird. Seit Auflage des Thuringer Mikrodar-
lehensprogramms im April 2016 sind rd. 600 Darlehen mit einem Umfang von 12,5 Millionen EUR vergeben
worden. Aktuell sind fiir das Programm jahrlich rd. drei Millionen EUR fir rd. 115 Mikrodarlehen vorgesehen.

2.3 Beteiligungskapital

Unternehmensgrindungen und insbesondere innovative Griindungen sind fur die zukunftige Wirtschaftsentwick-
lung von wesentlicher Bedeutung. Sie kdnnen wichtige Impulse setzen, die auf etablierte Unternehmen ausstrah-
len und damit die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft insgesamt verbessern kdnnen. Oftmals greifen
Start-ups neue Technologien als erste auf und entwickeln diese zu marktfahigen Produkten, Dienstleistungen
und Verfahren weiter (vgl. Ramboll Management Consulting 2019). Insbesondere innovative, technologieorien-
tierte junge Unternehmen haben oftmals einen hohen Investitionsbedarf, verfligen aber haufig nicht tiber ausrei-
chend Eigenkapital. Zugleich erschwert das (damit verbundene) hohe Ausfallrisiko den Unternehmen die Auf-
nahme von Fremdkapital. Beteiligungskapital und insbesondere Risikokapital kann daher eine wichtige Finan-
zierungsquelle fur Griinderinnen und Grinder sowie junge, innovative Unternehmen darstellen. Allerdings sind
die bestehenden (privaten) Angebote an Risiko- und Wachstumskapital nicht nur in Thiringen begrenzt (ibid.).

Vor diesem Hintergrund hat der Freistaat Thiringen im Rahmen des EFRE-OP Thiringen 2014-2020 im Jahr
2015 zwei Beteiligungsfonds aufgelegt, um junge wissens- und technologieintensive Unternehmen in der Griin-
dungs- und frilhen Wachstumsphase gezielt zu unterstiitzen — den Thringer Start-up Fonds (TSF) und den
Thuringer WachstumsBeteiligungsFonds (WBF) (vgl. Ramboll Management Consulting 2019). Die Investitions-
phase des TSF endete per 31.12.2022, die des WBF per 28.02.2023. Im Rahmen des EFRE-OP Thiringen
2021-2027 hat der Freistaat entsprechende Nachfolgeprodukte, den Thiringer Start-up Fonds Il (TSF 1) sowie
den Thiringer Wachstumsbeteiligungsfonds Il (WBF 11), aufgelegt.

Mit dem Thiringer Start-up Fonds Il (TSF Il) werden junge wissens- und technologieintensive kleine und inno-
vative Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial unterstitzt. Die Unternehmen, in die investiert wird, dirfen
maximal 5 Jahre alt sein. Der TSF Il wurde im Jahr 2023 mit 30,0 Mio. EUR ausgestattet. Der TSF Il kann Bei-
hilfen gewéhren und auch beihilfefrei agieren. Die maximale Beteiligungssumme betragt 1,5 Mio. EUR. Die Fi-
nanzierung dient der Grindung neuer Unternehmen, der Produktentwicklung, der Erstellung von Prototypen, der
Produktionsaufnahme, der Markteinfuhrung und Realisierung erster Umsatze sowie der Weiterentwicklung von
Produkten, Dienstleistungen oder Verfahren.

Der Thiringer WachstumsBeteiligungsFonds Il (WBF Il) unterstiitzt junge, wissens- und technologieintensive
innovative KMU mit einem klar definierten Wachstumsziel in der sich an die Griindung anschlieRenden Wachs-
tumsphase. Die KMU, in die investiert wird, dirfen nicht alter als acht Jahre sein. Der WBF wurde im Jahr 2023
mit einem Finanzvolumen von zunachst 25,0 Mio. EUR aufgelegt. Er geht ausschlieilich
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Minderheitsbeteiligungen mit einer Beteiligungssumme von maximal 4,0 Mio. EUR ein. Die Halfte der Investiti-
onssumme mussen durch private Ko-Investoren bereitgestellt werden. Die Wachstumsfinanzierung des WBF I
dient der Weiterentwicklung von Produkten und Dienstleistungen oder Verfahren, der Festigung und Ausweitung
des Umsatzes, sowie der Weiterentwicklung bestehender und der Erschlieung neuer Méarkte (Tabelle 30).

Tabelle 30: Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bereitgestellten Mittel der Beteiligungsfonds TSF und WBF

(in Mio. EUR)

Beteiligungsprogramm Zufithrung

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Thiiringer Start-up-Fonds (TSF 1,6 2,4 - - - -
ab 2015) gesamtes Fondsvolu-
men EUR 28,75 Mio.
WachstumsBeteiligungsFonds 5,27 5,03 - - - -
(WBF ab 2015) EUR 27,5 Mio.
Thiiringer Start-up-Fonds Il - - - 4,8 4,8 4,8
(TSF 11 ab 2023) EUR 30,0 Mio.
Thiiringer WachstumsBeteili- - - - 10,48 5,6 4,6
gungsFonds Il (WBF 1l ab 2023)
EUR 25,0 Mio.

6,87 7,43 - 15,285 10,4 9,4

Quelle: TMWLLR

Aufgrund der bestehenden Nachfrage nach Beteiligungskapital im Later-Stage-Bereich wurde Ende 2023 mit
dem Thuringer Zukunftsfonds Il (TZF 1) ein weiterer Kapitalbeteiligungsfonds mit einem Fondsvolumen von
35 Mio. EUR aufgelegt. Dieser soll die Eigenkapitalpositionen von Thiringer Start-ups, die insbesondere 6kolo-
gische, digitale oder soziale Innovationen verfolgen, sowie mittelstandische Unternehmen aus Thiringen auf
Innovations- und Wachstumskurs stérken. Der Thiringer Zukunftsfonds 11l untersttitzt mit dieser Zielgruppe auch
das Wachstum und die Wirkung von sozialen Innovationen sowie gemeinwohlorientierter Unternehmen und zahlt
somit auf die Umsetzung der ,Nationalen Strategie zur Férderung von Sozialen Innovationen und Gemeinwohl-
orientierten Unternehmen* ein.

Flr etablierte Unternehmen unabhangig vom Unternehmensalter wurde im Juli 2025 schlie3lich der Mittel-
standsfonds Thuringen Il (MFT II) mit einem Fondsvolumen von 20,0 Mio. EUR aufgelegt. Aus diesem Fonds
kénnen etablierte, profitable mittlere und grof3e Unternehmen (Mindestumsatz 2,0 Mio. EUR) unter Beteiligung
von privaten Ko-Investoren mit Beteiligungskapital unterstitzt werden, um das Unternehmenswachstum, die Er-
schlieBung auslandischer Markte und Nachfolgeregelungen zu finanzieren. Alle zuvor genannten Beteiligungs-
fonds werden Uber die bm|t beteiligungsmanagement thiringen gmbh, eine Tochtergesellschaft der Thiringer
Aufbaubank, verwaltet.

2.4 Burgschaften

Durch die (teilweise) Ubernahme des Kreditrisikos kénnen Biirgschaften einen Beitrag zur Finanzierung von
Investitionen sowie zur Sicherung der betrieblichen Liquiditdt von Unternehmen leisten. Insbesondere fur
kleine und junge Unternehmen, die auf dem Kapitalmarkt oft nur Gber stark eingeschrénkte Finanzierungs-
maglichkeiten und Kreditsicherheiten verfiigen, kdnnen o6ffentliche Burgschaften die Kreditaufnahme erleich-
tern.

Die Burgschaftsbank Thiringen GmbH (BBT) ist eine Férdereinrichtung der Thiringer Wirtschaft, die fir kleine
und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und fiir Angehdrige der freien Berufe Hausbankkredite
verbirgt bzw. Beteiligungen garantiert. Sie bietet hierzu u. a. das Burgschaftsprogramm der Birgschaftsbank
Thiringen sowie das Garantieprogramm der Birgschaftsbank Thiringen an. Die BBT wird dabei durch antei-
lige Ruckbirgschaften bzw. Rickgarantien des Bundes und des Landes unterstiitzt. Daneben ist die BBT fur
das Mitarbeiterfinanzierungsprogramm des Landes zusténdig. Im Rahmen des Mitarbeiterfinanzierungspro-
gramms werden Garantien fir von den Mitarbeitern eines Unternehmens bereitgestellte Kredite und
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Beteiligungskapital ibernommen. Hierdurch werden die Mitarbeiter fir den Fall einer Unternehmensinsolvenz
gegen den Verlust eines Grof3teils der investierten Gelder abgesichert.

Weitere Burgschaftsprogramme im Freistaat sind das TAB-Burgschaftsprogramm sowie das Landesbiirg-
schaftsprogramm, in deren Rahmen die Thiringer Aufbaubank bzw. der Freistaat Thiringen Burgschaften
zugunsten der gewerblichen Wirtschaft und der freien Berufe Gibernehmen. Dabei besteht keine Beschrankung
auf KMU. Birgschaften mit einem Obligo bis zu 3 Millionen EUR fallen grundsatzlich unter das TAB-
Birgschaftsprogramm. Birgschaften, die diesen Wert Ubersteigen, fallen unter das Landesbirgschaftspro-
gramm. Als Mandatar des Landesbiirgschaftsprogramms wurde PricewaterhouseCoopers GmbH, Wirtschafts-
prufungsgesellschaft (PwC) beauftragt. Bei Biirgschaftsbetragen ab 20 Mio. EUR Ubernimmt das Land Blirg-
schaften gemeinsam mit dem Bund.

Tabelle 31 zeigt die Entwicklung der Birgschafts- und Garantieprogramme im Berichtszeitraum 2020-2025.
Sowohl hinsichtlich des Foérdervolumens als auch der Fallzahlen ist das Burgschaftsprogramm der Birg-
schaftsbank das wichtigste Instrument. Dagegen wurde das Mitarbeiterfinanzierungsprogramm im Berichts-
zeitraum nicht nachgefragt.

Tabelle 31.: Uberblick Giber die im Berichtszeitraum bewilligten Biirgschaften (Mio. EUR; Anzahl der Félle in

Klammern)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe
BBT-Blrgschaftsprogramm 44 (191) 44 (121) 35(120) 42(100) 39 (92) 32(71) 236 (695)
BBT-Garantieprogramm 4 (13) 6 (15) 6 (11) 2(8) 4(12) 3(8) 25 (67)
Mitarbeiterbeteiligungsprogramm 0 0 0 0 0 0 0
TAB-Burgschaftsprogramm 3() 7(4) 8(3) 10 (5) 4 (3) 5(2) 37 (18)
Landesbirgschaftsprogramm 168 (7) 10 (2) 0 0 80 (1) 0 258 (10)

Die Burgschafts- und Garantiebetrége umfassen nicht nur die vom Freistaat ibernommenen Risikoanteile, sondern auch Risikoanteile
Dritter (insbesondere der BBT, der TAB, des Bundes oder anderer Lénder)

Quelle: TMWLLR
Im Berichtszeitraum erfolgten folgende wesentliche Anderungen:

® Die in Reaktion auf die Corona-Pandemie verbesserten Fordermdglichkeiten der Thiringer Blirg-
schaftsprogramme wurden bis in das Jahr 2022 verléngert. Hierzu z&hlten u. a. die Anhebung der
Birgschaftsquoten auf bis zu 90% und in den Birgschafts- und Garantieprogrammen der BBT die
Anhebung der Betragsgrenzen auf 2,5 Mio. EUR.

® 2022/2023: Zur Unterstutzung von Unternehmen, die von den Auswirkungen des militéarischen An-
griffs Russlands gegen die Ukraine, den Sanktionen bzw. Gegenmalfinahmen betroffen sind, wurden
im Landesburgschaftsprogramm und im TAB-Birgschaftsprogramm die maximale Birgschaftsquote
vorubergehend auf 90% angehoben und die Férderung von Unternehmen in Schwierigkeiten zuge-
lassen; weiterhin wurde im Burgschaftsprogramm der BBT der maximale Burgschaftsbetrag auf 2,5
Mio. EUR erhdht.

® 2023: Im Burgschaftsprogramm der BBT wurde der maximale Birgschaftsbetrag von 1,25 Mio. EUR
auf 2,0 Mio. EUR erhoht. Die Rickbirgschaftsquoten des Bundes und des Landes wurden von 70%
auf 65% herabgesetzt.

® 2023: Im BBT-Garantieprogramm wurde die regulare Obergrenze einer Beteiligung von 1,25 Mio.
EUR auf 1,5 Mio. EUR erhoéht. Die Garantiequote der BBT wurde von 72% auf 70% des Beteili-
gungsbetrages und die Rickgarantiequoten des Bundes und des Landes wurden von 75% auf 70%
des Garantiebetrages herabgesetzt.

® 2024: Das Mitarbeiterbeteiligungsprogramm vom 15.06.2014 wurde zum ,Mitarbeiterfinanzierungs-

programm® weiterentwickelt, nach dem sowohl Beteiligungskapital als auch Darlehen von Arbeitneh-
mern an Unternehmen abgesichert werden kdnnen. In diesem Zusammenhang wurde die
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Forderrichtlinie insgesamt Uberarbeitet und der Hochstbetrag der forderféahigen Finanzierungen von
0,25 Mio. EUR auf 1,25 Mio. EUR angehoben.

® 2024: Das Landesbhirgschaftsprogramm und das TAB-Biirgschaftsprogramm wurden neu gefasst
und aktualisiert.

2.5 Forschungs-, Technologie- und Innovationsférderung

Die Landesregierung betrachtet die Steigerung der Innovationsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft als
ein wichtiges Ziel ihrer Mittelstandspolitik und unterstitzt die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsakti-
vitdten des Thuringer Mittelstands durch spezifische Férderprogramme. Die Forderaktivitaten in diesem Be-
reich wurden mit Beginn der EU-Forderperiode 2021-2027 in einem Forderprogramm zusammengefasst, dem
Programm FTI-Thiringen. Die funf Richtlinien in FTI-Tharingen sind entlang der Wertschépfungskette aufge-
stellt. Sie werden aus Landesmitteln sowie Mitteln des européaischen Fonds fur regionale Entwicklung, EFRE
(FTI-Tharingen FORSCHUNG, FTI-Thiringen TECHNOLOGIE, FTI-Thiringen INVEST, FTI-Thiringen
TRANSFER), bzw. aus Landesmitteln und Mitteln des européischen Sozialfonds Plus, ESF+ (FTI-Thiringen
PERSONEN), finanziert.

2.5.1 Foérderung von Forschungs-, Technologie- und Innovationsprojekten

Ziel der Forderung von Forschungs-, Technologie und Innovationprojekten nach den Richtlinien FTI-
Thiringen FORSCHUNG, FTI-Thiuringen TECHNOLOGIE, FTI-Thiringen INVEST und FTI-Thiringen
TRANSFER st es, im Ergebnis die Innovationen in Unternehmen, vor allem in KMU, zu steigern und den
Transfer von Forschungsergebnissen in wirtschaftlich verwertbare Ergebnisse zu forcieren. Gleichzeitig sollen
die in der Regionalen Innovationsstrategie (RIS Thiringen) definierten Spezialisierungsfelder gestérkt und so
die Innovationsstrategie umgesetzt werden.

Gegenstand der Forderung sind im Einzelnen:

® Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in Form von Thiringen VERBUND, Thiringen
VERBUND Dynamik, Thiringen FUE INDIVIDUELL sowie fiir Forschungsvorhaben erforderliche Ge-
rateausstattung,

® |nnovationsgutscheine fir Durchfuhrbarkeitsstudien (InnoDecide), zur Vorbereitung von FUE-Ko-
operationsprojekten (InnoPrepare), fir Technische Schutzrechte (InnoSecure), fir die Umsetzung
von FUuE in marktreife Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (InnoCreate),

® Wirtschaftsnahe Infrastruktur mit dem Auf- und Ausbau von Innovationszentren, Investitionen in
die forschungsbezogene Gerateinfrastruktur oder Digital-Infrastruktur wirtschaftsnaher Forschungs-
einrichtungen (WINAFO Invest und WINAFO Digital),

® Transfervorhaben mit Kaltmietfreistellungen fir junge Unternehmen in Technologie- und Grin-
dungszentren sowie dem Wettbewerb ,get started 2gether®.

Der tberwiegende Teil der Fordergegenstande ist dabei speziell auf KMU zugeschnitten und kann nur von
diesen in Anspruch genommen werden.'® Gefordert werden zudem nur Vorhaben, die sich der RIS Thiiringen
zuordnen lassen.?®

Auf der Grundlage der Richtlinie FTI-Thiringen FORSCHUNG wurden bis Dezember 2025 insgesamt 99 For-
derbewilligungen fir Investitionen in Gerateausstattung fiir Forschungsvorhaben in Héhe von 47,7 Mio. EUR
ausgesprochen.

19 Bei FUE-Verbundvorhaben kénnen auch groRBe Unternehmen gefordert werden, vorausgesetzt im Verbund ist mindestens ein KMU
beteiligt. Die Forderung der fir Forschungsvorhaben erforderlichen Gerateausstattung im Rahmen von FTI-Thiringen FORSCHUNG
richtet sich ausschlief3lich an Hochschulen und auf3eruniversitéare Forschungseinrichtungen.

20 Eine Forderung ist in den funf Spezialisierungsfeldern (Industrielle Produktion und Systeme, Nachhaltige und intelligente Mobilitat und
Logistik, Gesundes Leben und Gesundheitswirtschaft, Nachhaltige Energie und Ressourcenverwendung, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien) der RIS mdglich.
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Im Rahmen der Forderung der Richtlinie FTI-Tharingen TECHNOLOGIE wurden bis Dezember 2025 insge-
samt 564 Vorhaben mit einem Zuschussvolumen von 153,8 Mio. EUR unterstitzt. Hierbei fallen 259 Vorhaben
auf den Fordergegenstand Thiringen Verbund, 114 Vorhaben auf Thiringen Verbund Dynamik, 44 Vorhaben
auf Thiringen Individuell und 147 auf die verschiedenen Innovationsgutscheine, wobei InnoDecide mit 77
Vorhaben den gré3ten Anteil hat (gefolgt von InnoPrepare mit 55 Vorhaben, InnoSecure mit 14 und InnoCreate
mit einem Vorhaben).

Mit der Umsetzung der Richtlinie FTI-Tharingen INVEST wurden bis Dezember 2025 42 Vorhaben mit einem
Zuschussvolumen von 42,5 Mio. EUR unterstitzt. Darunter fallen die Férderung von fiinf Innovationszentren
mit 32,9 Mio. EUR, die Férderung der Wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen mit 28 Vorhaben und einem
Zuschussvolumen von 9,5 Mio. EUR.

Zur Unterstitzung von technologieorientieren Start-ups wurden im Rahmen der Richtlinie FTI-Thiringen
TRANSFER bis Dezember 2025 44 VVorhaben mit ca. 3 Mio. EUR unterstitzt. Darunter fallen 30 Vorhaben mit
ca. 2,5 Mio. EUR aus dem Wettbewerb ,get started 2gether und 14 Vorhaben im Rahmen der Kaltmietfrei-
stellung an Technologie- und Griinderzentren mit ca. 0,55 Mio. EUR.

2.5.2 Foérderung von FuE-Personal

Die Forderung im Rahmen der Richtlinie FTI-Thiringen PERSONEN dient dem Ziel, KMU und Forschungs-
einrichtungen (hier: Hochschulen, auBeruniversitare und wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen) mit Sitz
in Tharingen bei der Fachkréftesicherung und -gewinnung von hochqualifiziertem Personal fir Forschung und
Entwicklung und Innovation zu unterstiitzen. Die Unterstiitzung zielt darauf ab, den betreffenden Personen
durch die Férderung einen Zuwachs an Wissen, Fertigkeiten und weitere Qualifizierung zu ermdglichen. Damit
sollen sowohl die Personen als auch die KMU und Forschungseinrichtungen den Anforderungen des Wandels
noch besser gerecht werden.

Gegenstand der Férderung sind im Einzelnen:

® Vergabe von Thiringen Stipendien durch KMU an Studierende und Promovierende vor allem in
MINT-Fachern,

® unbefristete Neueinstellung von Innovativem Personal in einem KMU,

® FuE-Vorhaben von Forschungsgruppen an Forschungseinrichtungen.

Waéhrend die ersten beiden Fordergegenstande direkt KMU adressieren, werden mit den Forschungsgruppen
Themen bearbeitet, die fir die zukiinftige Entwicklung der Thiringer Industrie von Bedeutung sind. Zudem
stellen die Themen der Forschungsgruppen auf die Spezialisierungsfelder der RIS Thiringen ab.

In der Strukturfondsperiode 2021 bis 2027 wurden in der obigen Richtlinie bis Dezember 2025 mit ESF- und
Landesmitteln 294 Vorhaben mit einem Zuschuss von etwa 58 Mio. EUR bewilligt. Dabei handelt es sich um
51 Forschungsgruppen mit einem Volumen von 49,1 Mio. EUR, 170 Beschéftigte als Innovatives Personal mit
einem Betrag von 7,6 Mio. EUR und 73 Thiringen Stipendiaten mit knapp 1 Mio. EUR.

2.5.3 Clusterforderung und Innovativ Thuringen

Cluster kbnnen KMU die Mdglichkeit bieten, gleichermalRen von Wettbewerb und Kooperation zu profitieren
und dadurch ihre Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Bei der Clusterentwicklung spielen
leistungsfahige branchen- oder themenspezifische Cluster- bzw. Netzwerkorganisationen eine wichtige Rolle.
Zur Unterstutzung der regionalen und Uberregionalen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und wirt-
schaftsnahen Einrichtungen mit dem Ziel der Starkung der vorhandenen Potenziale und Erh6hung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Region bietet Thiringen daher eine Anschubfinanzierung firr Cluster- und Netzwerkor-
ganisationen und fordert deren strategische Weiterentwicklung. Der Aufbau, die Weiterentwicklung und die
Umsetzung von Kooperationsnetzwerken in einer Anlaufphase bzw. von Innovationsclustern fiir einen
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Zeitraum von maximal 10 Jahren wird durch die Thiringer Landesregierung Uber die Thiringer GRW-Richtlinie
Teil | (Férdergegenstand: Unterstiitzung von Kooperationsnetzwerken und Innovationsclustern) geférdert.

Als Instrument zur Umsetzung der Innovationsstrategie sowie fir die strategische Weiterentwicklung von Clus-
tern/Netzwerken in Thiringen hat die Landesregierung das Thiringer ClusterManagement (ThCM), jetzt Inno-
vativ Thiringen genannt, bei der LEG eingerichtet. Als RIS-Geschéftsstelle Gbernimmt Innovativ Thiringen
vielschichtige Steuerungs- und Begleitaufgaben bei der RIS-Umsetzung. Um die strategische Entwicklung
leistungsfahiger und innovativer Cluster in den relevanten Spezialisierungsfeldern der RIS zu forcieren, koor-
diniert und unterstiitzt Innovativ Thiringen die Innovationsakteure im Freistaat. Die branchen- und cluster-
Ubergreifende Vernetzung und der Wissenstransfer sollen gesteigert und die Innovationskraft sowie die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen im Freistaat dadurch beftérdert werden. Fir Innovativ Thiringen ist die
LEG im Auftrag des Freistaates Thuringen (TMWLLR) tatig und wird mit Mitteln der europaischen Union
(EFRE) kofinanziert.

2.6 Spezielle Forderung der Digitalisierung der Wirtschaft

Seit dem Programmstart 2018 unterstiitzt das Land mit dem Digitalbonus Thiringen KMU dabei, ihre betrieb-
lichen Prozesse digital zu transformieren. Der Fokus liegt dabei ausschlieBlich auf der Digitalisierung und
Automatisierung von Betriebsprozessen, Produkten und Dienstleistungen sowie der Einfuhrung und Verbes-
serung von Losungen in den Bereichen Datenverarbeitung, -verwaltung sowie Datensicherheit und Cybersi-
cherheit. Durch die direkten finanziellen Zuschisse sollen Unternehmen motiviert und finanziell entlastet wer-
den, um Investitionen in die betriebliche Digitalisierung zu tétigen. Der Fordersatz betragt bis zu 50% der
zuwendungsféhigen Ausgaben, héchstens jedoch 15.000 EUR. Die Forderung wird ausschlie3lich aus Lan-
desmitteln finanziert.

Der Digitalbonus Thiringen stoR3t seitens der Unternehmen seit seiner Einfilhrung auf gro3e Nachfrage. Von
2021 bis Ende Dezember 2025 sind insgesamt 1.566 Projekte beantragt worden, von denen 1.144 Projekte
bewilligt und mit rd. 11,86 Mio. EUR gefdrdert wurden. Dies flihrte zu Investitionsausgaben von rd. 25,95 Mio.
EUR.

2.7 Spezielle Forderung der Dekarbonisierung der Wirtschaft

Zur finanziellen Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Dekarbonisierung ihrer Produktions-
prozesse wurde im November 2022 der Dekarbonisierungsbonus als niedrigschwelliges Forderangebot ein-
gefuhrt. Dazu wurde das Investitionsforderprogramm Thiringen-Invest um einen entsprechenden Forderge-
genstand erweitert, ist am 01.11.2022 in Kraft getreten und lief zum Ende des Jahres 2023 aus.

Aus diesem Grund wurde der Dekarbonisierungsbonus in eine neue, eigensténdige Richtlinie Uberflhrt, die
am 15.09.2023 in Kraft gesetzt wurde. Das neue erweiterte Férderangebot schloss sich nahtlos an die Forde-
rung des Dekarbonisierungsbonus im Rahmen der Richtlinie Thiringen-Invest an. Geférdert wurden die dazu
erforderlichen Anlagen und Gerate sowie Schulungen und Beratungen mit bis zu 50% der férderfahigen Aus-
gaben — und bis zu einer Héhe von 100.000 (statt vorher 15.000) EUR.

Das Antragsverfahren wurde schlank und unkompliziert gehalten. Einzureichen waren der Antrag, ein Kurz-
konzept, eine De-minimis-Bescheinigung sowie eine KMU-Erkléarung. Der Zuschuss wurde an die geforderten
Unternehmen nach Projektende in einer Tranche ausgezahlt.

Die Finanzierung erfolgte auf Basis des Wirtschaftsplans 2023 fir das Sondervermdgen , Thiringer Energie-
krise- und Corona-Pandemie-Hilfsfonds®. Hier standen zunachst rd. 5 Mio. EUR, befristet bis zum 31.12.2025,
zur Verfugung. Im Jahr 2024 wurde seitens der Landesregierung festgelegt, dass Bewilligungen und Auszah-
lungen fur den Dekarbonisierungsbonus nur noch bis zum 31.12.2024 zulassig sind.

Von November 2022 bis Ende 2024 wurden insgesamt 144 Vorhaben beantragt. Bewilligt wurden 102 Vorha-

ben mit einer Investitionssumme von 6,88 Mio. EUR. Hierflir wurden bis Ende 2024 Zuschiisse in Hohe von
3,4 Mio. EUR aus dem o. g. Sondervermdgen ausgezabhilt.

74 Mittelstandsbericht Thuringen



2.8 AuBenwirtschaftsférderung/Internationalisierung der Thiringer Wirtschaft

Die Landesregierung hat sich im Regierungsvertrag die Starkung der Internationalisierung der Thuringer Wirt-
schaft zum Ziel gesetzt. Auf Basis der aktuellen AulRenwirtschaftsstrategie ,Internationalisierung als Weg aus
der Krise* (TMWWDG 2024) soll Internationalisierung dabei weiter als bisher interpretiert und die Instrumente
der AuRenwirtschaftsférderung insbesondere besser mit den MaRnahmen zur Gewinnung auslandischer In-
vestoren und den Programmen zur Gewinnung von Fachkréften und Auszubildenden aus Drittstaaten ver-
knUpft werden.

Die AuRenwirtschaftsforderung des Freistaats findet dabei vor einem besonderen Spannungsfeld statt. Einer-
seits erweist sich der internationale Handel als zunehmend wichtiges Standbein fiir die Thuringer Wirtschaft.
So war die Entwicklung des Auf3enhandels fur die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes in Thiringen
auch in 2025 deutlich dynamischer als die Entwicklung des Inlandshandels. Andererseits sind die Bedingun-
gen fur Unternehmen, auf internationalen Markten aktiv zu werden, generell schwieriger geworden. Insbeson-
dere die Rahmenbedingungen auf den grof3en Absatzméarkten in den USA (Zollpolitik der Trump-Administra-
tion) und in China (Local-Content-Klauseln) erschweren insbhesondere flir Exportneulinge den Markteinstieg.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, beruht die Thiringer AuRenwirtschaftsférderung auf zwei we-
sentlichen Saulen. Zum einen werden Unternehmen in der von der TAB umgesetzten Richtlinie des Freistaats
Thuringen zur AuRenwirtschaftsférderung bei Beteiligungen an internationalen Messen sowie bei der Anbah-
nung von Kontakten zu internationalen Partnern beteiligt. Im Berichtszeitraum konnten im Rahmen der For-
derrichtlinie 1723 Antrége bewilligt werden und den Thiringer Unternehmen so ein Gesamtférdervolumen in
Hohe von rd. 6 Mio. EUR zugesagt werden.

Die zweite Saule der Thiringer AuRenwirtschaftsforderung ist das ebenfalls aus EFRE-Mitteln finanzierte und
von der LEG umgesetzte Vorhaben ,Thiringen International“. Durch das Angebot von MaRnahmen wie Lan-
derwirtschaftstage, die Organisation von Messegemeinschaftssténden bis hin zu politisch gefihrten Delegati-
onsreisen soll Tharingen International die Thiuringer Unternehmen aktiv auf dem Weg hin zu internationalen
Geschaften begleiten. Mit Beginn der neuen Foérderperiode verfolgt Thiringen International dabei explizit das
Ziel, auch die Importbeziehungen der Thiringer Wirtschaft zu unterstitzen. Im Berichtszeitraum wurden von
Thiringen International insgesamt 302 Maf3nahmen erfolgreich, d.h. mit einer ausreichend grof3en Anzahl an
teilnehmenden Thiringer Unternehmen, umgesetzt.

Eng mit den MalRnahmen von Thiringen International verkniuipft ist die Arbeit des ebenfalls bei der LEG ange-
siedelten Bereichs ,Invest in Thiringen®. Durch proaktive Maf3nahmen sollen Investoren fiir den Standort Thu-
ringen gewonnen und im Investitionsprozess begleitet werden. Die Mobilisierung von Akteuren in Invest in
Thuringen konzentrieren sich dabei auf diejenigen Kernthemen, bei denen weltweit ein aktives Investitionsge-
schehen stattfindet und die gleichzeitig am besten zur hiesigen Wirtschaftsstruktur passen. Im Berichtszeit-
raum konnten durch Invest in Thiringen 200 Investitionsprojekte begleitet werden, wovon 71 Neuansiedlungen
waren. Im Zuge der begleiteten Investitionen wurden durch die Unternehmen rd. 2,4 Mrd. EUR investiert und
es sind 10.400 Arbeitsplatze entstanden.

2.9 Forderung der wirtschaftsnahen und touristischen Infrastruktur

Das zentrale Forderprogramm zur Unterstitzung der wirtschaftsnahen einschlief3lich der touristischen Infra-
struktur stellt die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)* — Teil I
»Forderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturvorhaben und sonstigen Malinahmen zur Unterstiitzung der Re-
gionalentwicklung“ dar. Durch GRW-Zuschiisse kénnen wirtschaftsnahe sowie touristische Infrastrukturvorha-
ben sowie sonstige Malinahmen zur Unterstiitzung der Regionalentwicklung unterstiitzt werden, die fur die
Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich sind, an denen der Freistaat ein erhebliches regional-
und strukturpolitisches Interesse hat und die ohne Férderung nicht umgesetzt werden kénnen. Geférdert wer-
den kénnen insbesondere die ErschlielBung, der Ausbau und Revitalisierung von Industrie- und Gewerbege-
lande, die Anbindung von Gewerbebetrieben an das Uberregionale Verkehrs- und Wasserversorgungs- bzw.
Abwasserentsorgungsnetz, die Errichtung oder der Ausbau von Anlagen fur die Beseitigung von gewerblichen
Abwassern, Infrastrukturprojekte des Tourismus (s. hierzu Kapitel 2.15), der Ausbau von Einrichtungen der
beruflichen Bildung sowie die Errichtung und der Ausbau von Gewerbezentren. Zudem kdnnen auch nicht-
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investive MalRhahmen wie regionalwirtschaftliche Entwicklungskonzepte oder Regionalmanagement und
-budgets geférdert werden. Forderadressaten sind vorzugsweise Gebietskérperschaften und kommunale
Zweckverbande als Trager der Malinahmen. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 2021-2025 110 Vorhaben
mit einem Budget von insgesamt 302,1 Mio. EUR gefdrdert (vgl. Tabelle 32).

Tabelle 32: Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bewilligten Férderungen der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur (Bewilligungen, Summen in EUR)

Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Jahr Bewilligungen Zuschusssumme
2021 36 71.619.875,37
2022 15 75.490.788,33
2023 20 74.260.702,86
2024 21 40.855.027,93
2025 18 39.830.740,72

Gesamt 110 302.057.135,21

Quelle: TMWLLR

Ein Schwerpunkt der GRW-Infrastrukturforderung ist die Forderung der Erschlieung, des Ausbaus und
der Revitalisierung von Gewerbeflachen. Forderfahig sind dabei insbesondere die Kosten fur die Baureif-
machung, Baukosten fiir die innere Erschlieung und die Anbindung an das Uberregionale Verkehrs- und
Versorgungsnetz sowie Kosten fur UmweltschutzmaflRnahmen und, bei Revitalisierungsmafinahmen, die Kos-
ten fur die Beseitigung von Altanlagen und Altlasten. Hierdurch sollen die Voraussetzungen dafur geschaffen
werden, dass gewerbliche Unternehmen glinstige Bedingungen fur Ansiedlungs- oder Erweiterungsinvestitio-
nen im Freistaat vorfinden. Im Berichtszeitraum wurden mit 27 Mal3nhahmen mit einem Zuschussvolumen von
rd. 153,0 Mio. EUR bewilligt (Tabelle 33).

Tabelle 33: Entwicklung der Fdrderfalle und des Zuschussvolumens (in Euro) n der GRW, ErschlieBung und
Wiedererrichtung von Gewerbeflachen
Forderung der ErschlieRung, des Ausbaus und der Revitalisierung von Gewerbeflachen

Jahr Bewilligungen Zuschusssumme
2021 10 27.487.491
2022 3 50.935.839
2023 6 34.983.527
2024 3 15.815.985
2025 5 23.759.131

Gesamt 27 152.981.973

Quelle: TMWLLR

Ein wichtiger Baustein der GRW-Forderung ist die Forderung des Ausbaus Uberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstatten. Ihr kommt angesichts eines zunehmenden Fachkraftemangels und des dringend benétigten
Fachkréaftenachwuchses im Freistaat eine besondere Bedeutung fir die weitere Entwicklung der mittelstén-
disch geprégten Thiringer Wirtschaft zu (vgl. hierzu auch die Kapitel 1.3.3 und 2.11). Im Berichtszeitraum
wurden hier 31 Vorhaben mit einem Zuschussvolumen von rd. 7,7 Mio. EUR bewilligt (Tabelle 34). Uberwie-
gend erfolgte dabei die Modernisierung der technischen Ausstattung, um die Auszubildenden fir die aktuellen
Bedarfe der Unternehmen zu schulen.

Tabelle 34: Entwicklung der Forderfalle und des Zuschussvolumens (in Euro) in der GRW, berufliche Bil-
dungseinrichtungen

Forderung Uberbetrieblicher Bildungsstatten

Jahr Bewilligungen Zuschusssumme
2021 6 1.419.570

2022 5 1.235.187
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Forderung Uberbetrieblicher Bildungsstatten

Jahr Bewilligungen Zuschusssumme
2023 6 1.305.723

2024 10 2.955.577

2025 4 844.724
Gesamt 31 7.760.781

Quelle: TMWLLR

Die Forderung der touristischen Infrastruktur erfolgt ebenfalls Uber die GRW Teil Il. Unterstitzt werden
hieriiber MaRnahmen zur Geléandeerschliel3ung fiir den Tourismus sowie Vorhaben zur Errichtung oder Erwei-
terung von Basiseinrichtungen der Infrastruktur des Tourismus, die fur die Leistungsféhigkeit und die wirt-
schaftliche Entwicklung von Tourismusbetrieben von unmittelbarer Bedeutung sind. Ziel ist es, die Infrastruktur
in den Erholungsgebieten zu verbessern, ihren Erholungswert zu erhéhen sowie ihre Wirtschaftskraft zu star-
ken. Im Berichtszeitraum 2021-2025 wurden insgesamt 50 touristische Infrastrukturvorhaben von Gebietskor-
perschaften oder kommunalen Zweckverbanden mit Zuschiissen in Héhe von 122 Mio. EUR unterstitzt. Somit
profitiert der Tourismus in erheblichem Umfang von der GRW-Fdrderung.

Im Berichtszeitraum fanden folgende wesentliche Anderungen der GRW-Richtlinie Teil Il statt:

® 2020: Uberarbeitung der GRW-Richtlinie, da diese bis 31.12.2020 befristet war. In diesem Zug wurde
die Richtlinie an die Anderungen des bundeseinheitlichen Koordinierungsrahnmens angepasst. Diese
umfassen inshesondere Malinahmen fir mehr Anreize fir Investitionen in die wirtschaftsnahe Infra-
struktur durch u.a. die Anhebung des Hochstférdersatzes.

® 2022: Neufassung der GRW-Richtlinie nach Auslaufen der Befristung der vorhergehenden Richtlinie.
Insbesondere wurden die Férderbedingungen durch neue Vorgaben zu Férderhdhen, Mal3nahmenar-
ten und regionalen Schwerpunkten angepasst, um die Wirksamkeit der eingesetzten Mittel nachhaltig
und zielgenau zu gewabhrleisten.

® 2024: Anpassung der Richtlinie an Anderungen der Rahmenbedingungen fir die GRW-Férderung.
Diese fokussieren sich insbesondere im Hinblick auf die beihilferechtlichen Vorgaben sowie die Ab-
stimmung mit dem GRW-Koordinierungsrahmen. Inhaltlich wurden bewéahrte Férderansatze weiter-
entwickelt, unter anderem durch die erneute Offnung fiir integrierte regionale Entwicklungskonzepte
oder die Starkung kooperativer Bildungsformate sowie zur Unterstiitzung nachhaltiger Transformati-
onsprozesse.

2.10 Forderung von Energie- bzw. RessourceneffizienzmalRnahmen in KMU

Ein sparsamer und effizienter Einsatz von Energie wird fur Thiringer Unternehmen zunehmend zu einem
wichtigen Wettbewerbsfaktor. Mit dem Ziel, die Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien in
Unternehmen zu steigern, foérderte der Freistaat Thiringen von August 2015 bis Dezember 2023 im Rahmen
des Programms Green Invest Energieeffizienzmal3nahmen (Energieeffizienzberatung nur fir KMU und Inves-
titionen in EnergieeffizienzmalRnahmen) sowie Greentech-Innovationen (Demonstrationsvorhaben und Stu-
dien) in den Bereichen Energieeinsparung, -effizienz sowie Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien.
Das Programm wurde aus Mitteln des EFRE unterstiitzt. Gewahrt wurden Zuschisse bis zu 80% der Honorare
fur sachkundige, unabhéangige Berater und bis zu 80% der zuwendungsfahigen Ausgaben bei Investitionen.
Investitionsvorhaben konnten dabei mit maximal 200.000 EUR geférdert werden. Das Férderprogramm Green
Invest stiel3 bei der Thiringer Wirtschaft seit 2015 auf grol3es Interesse. Allein im Berichtszeitraum 2020 bis
2025 wurden etwa 400 Antrage mit rd. 18,7 Mio. EUR geférdert. Zusatzliche Fordermittel fir Green Invest
wurden aus dem Sondervermdgen , Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds* zur Verfligung
gestellt. Hiermit konnten weitere 13 Vorhaben mit rd. 685.000 EUR unterstitzt werden.

Seit dem 24.03.2023 gibt es das Foérderprogramm Green Invest Ress. Dieses unterstitzt KMU bei Mafl3nah-
men zur Ressourcenschonung und -effizienz. Aul3erdem werden Projekte mit Innovationscharakter fir eine
nachhaltige und zukunftsfahige Ressourcennutzung im Unternehmen gefordert. Bei diesem Forderprogramm
liegt der Fokus auf MalRBnahmen zur Schonung und Effizienzsteigerung beim Einsatz stofflicher Ressourcen;
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MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz dirfen dabei nur untergeordnet eine Rolle spielen. Allein auf
die Steigerung der Energieeffizienz gerichtete MalBnahmen werden nicht geférdert. Es werden Beratungen zu
Ressourcenschonung und -effizienz geférdert. Investitionsvorhaben kénnen mit maximal 300.000 EUR gefor-
dert werden, Vorhaben mit Demonstrationscharakter bis maximal 500.000 EUR.

Die Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur GmbH (ThEGA) sensibilisiert Unternehmen fiir die Themen
Ressourcen- und Energieeffizienz. Sie bietet Unternehmen eine kostenfreie Erstberatung, informiert tiber For-
dermoglichkeiten, vermittelt Kontakte, unterstitzt sie bei der Vermittlung sachkundiger Berater und unterstiitzt
Projekte mit Leuchtturmcharakter.

2.11 Forderung der Fachkraftesicherung

Die Sicherung des nach wie vor hohen Arbeits- und Fachkraftebedarfs ist weiterhin eine der zentralen Her-
ausforderungen fir eine erfolgreiche Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft in Thiringen. Die aktuelle
Fachkraftestudie ,Herausforderungen und Chancen im demographischen Wandel‘ des Thiringer Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie (TMSGAF) macht deutlich, dass sich der demographische Riick-
gang in Thiringen weiter verscharft und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sowie Erwerbstatigkeit
im Prognosezeitraum bis 2035 spiirbar abnehmen werden, wenn nicht mit geeigneten MalRnahmen und Initi-
ativen gegengesteuert wird. Auch der vom TMSGAF im Rahmen der 29. Welle 2024 des Betriebspanels des
Instituts fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) herausgegebene Landerbericht Thiringen belegt diese
Entwicklung und zeigt eine hohe Nachfrage nach Fachkraften. Gleichwohl bietet die fortschreitende Digitali-
sierung und die Nutzung kinstlicher Intelligenz Unternehmen und auch dem Standort Thiringen die Moglich-
keit fir Produktivitatsgewinne. Damit gehen aber gleichzeitig neue Herausforderungen fir Unternehmen und
deren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einher, da neue und auch héhere Anforderungen an die berufliche
Aus- und Weiterbildung gestellt werden. Die Deckung des Fach- und Arbeitskraftebedarfs ist in allen Wirt-
schaftsbereichen eine grundlegende Voraussetzung fur Stabilitat und eine positive Entwicklung.

Um dieser und weiteren Herausforderungen zu begegnen, sieht die Thiringer Allianz fir Berufsbildung und
Fachkrafteentwicklung?! im Rahmen ihrer Fachkraftestrategie 2021-2025 eine Fulle von Handlungsanséatzen
vor. Neben der Intensivierung der Gewinnung von Fach- und Arbeitskraften sowie Auszubildenden von aul3er-
halb Thiringens und insbesondere aus dem Ausland steht vor allem die bessere Ausschdpfung der vorhan-
denen Potenziale durch Aus- und Weiterbildung im Fokus der gemeinsamen Aktivitdten. Diese reichen von
einer Attraktivitats- und Qualitatsverbesserung der beruflichen Aus- und Weiterbildung unter der gezielten Nut-
zung digitaler Moéglichkeiten bis hin zu einer verstarkten Anwerbung und Betreuung sowie Integration auslan-
discher Auszubildender und Fachkrafte.?? Die Ende 2025 ausgelaufene Fachkréaftestrategie wurde novelliert
und wird in der Laufzeit 2026 bis 2030 neu ausgerichtet. Die weiterhin laufenden und nach wie vor relevanten,
langerfristig angelegten Handlungsansétze der bisherigen Fachkraftestrategie 2021 bis 2025 werden fortge-
fuhrt. Hierzu zahlt beispielsweise die weitere Starkung der Thiringer Agentur fiur Fachkraftegewinnung
(ThAFF) als landesfinanzierter und zentraler Institution fir das Fachkraftemarketing des Freistaats im In- und
Ausland sowie als Ansprechpartnerin zur Unterstiitzung entsprechender Initiativen und Netzwerke im Frei-
staat. Als weitere Beispiele sind die Weiterentwicklung und Fortfilhrung der Forderstruktur fir die berufliche
Aus- und Weiterbildung sowie die Weiterentwicklung der vier eingerichteten Weiterbildungsagenturen zu nen-
nen?;

® Die aus ESF- und Landesmitteln finanzierten Forderprogramme und Richtlinien werden i.S. des uber-
geordneten Ziels der Fachkréaftesicherung bei Bedarf Uberpriift und fortgesetzt werden. Im Rahmen
der Ausbildungsrichtlinie (TMSGAF, 02.06.2022), die die Beteiligung an der beruflichen Ausbildung
erhdhen und deren Qualitat verbessern soll, unterstitzt die Landesregierung Thiringer Unternehmen

2 Neben den fur Arbeit, Bildung, Wirtschaft und Migration zustandigen Landesministerien sind in der Thuringer Allianz fur Berufsbildung
und Fachkréfteentwicklung die Wirtschafts- und Sozialpartner, die Bundesagentur fur Arbeit sowie die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege
vertreten.

22 Die Steigerung der Qualitat der schulischen Bildung wird im Eckpunktepapier zwar nicht explizit thematisiert, obwohl auch sie erheblich
zur Ausbildungsfahigkeit junger Berufseinsteiger beitragen kann. Aber die Qualitat der schulischen Ausbildung liegt ohnehin bereits deut-
lich Uber dem Bundesdurchschnitt (IW 2020: 164-166). Insbesondere schneidet Thiringen bei den Betreuungsbedingungen (Schiler-
Lehrer-Verhéltnis, Klassengrof3e, erteilte Unterrichtsstunden), der Forderinfrastruktur (Anteil der Kinder bzw. Schuler in Ganztagsbetreu-
ung, Qualifikation des Kita-Personals) und der Schulqualitét (PISA-Ergebnisse) gut ab.

2 Dariiber hinaus beteiligt sich das Land zu 22% an der Finanzierung der Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) (,Aufstiegs-BAf6G*, zuvor ,Meister-BAfoG").
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mit weniger als 250 Beschéftigten sowie deren Interessenvertretungen und Kammern bei der Konzep-
tion, Durchfiihrung und Koordination tberbetrieblicher Ergdnzungslehrgdnge und tberbetrieblicher
Lehrunterweisungen (ULU) im Handwerk fiir Auszubildende. Im Zeitraum 2022 bis 2025 haben an
diesen Lehrgéangen und Unterweisungen, fir die insgesamt 30,8 Mio. EUR bewilligt wurden, 18.767
Auszubildende teilgenommen.

® |m Rahmen der Fachkrafte- und Weiterbildungsrichtlinie (TMSGAF, in Kraft seit 12.07.2022), die u.a.
die berufliche Weiterbildung Beschéftigter unterstiitzen soll, férdert sie (i) natirliche und juristische
Personen bei der Durchfihrung betriebsinterner oder -externer beruflicher Anpassungsfortbildun-
gen fur Beschéftigte oder Selbststandige (mit Ausnahme von Soloselbstéandigen, Erstattung von ma-
ximal 50% der Kosten), (ii) sozialversicherungspflichtig Beschéftigte bei ihrer Teilnahme an auR3erbe-
trieblichen beruflichen Weiterbildungsmaflnahmen (Weiterbildungschecks, bis zu 1.000 EUR pro Per-
son), (iii) naturliche und juristische Personen bei Projekten oder Netzwerken, die zur Ausweitung der
Weiterbildungsbeteiligung und/oder zur Fachkréftesicherung beitragen, einschlie3lich Projekte zur
Fachkraftegewinnung im Ausland sowie Projekte zur Unterstiitzung von im Ausland gewonnenen
Fachkraften und Auszubildenden in Thiringen. Im Zeitraum 2022-2025 (Stand 22.12.2025) haben rd.
10.286 Personen an geférderten MaRnahmen teilgenommen. Dabei wurden insgesamt 1.156 Projekte
mit einem Fdérdervolumen von 22,5 Mio. EUR (Gesamtausgaben in Héhe von 39,4 Mio. EUR) umge-
setzt, wobei die vornehmlich durch Arbeitgeber initiierten betrieblichen Anpassungsfortbildungen so-
wie die Projekte zur Ausweitung der Weiterbildungsbeteiligung und/oder der Fachkraftesicherung den
Grol3teil des Fordervolumens absorbierten (Feldens et al. 2021).

® Im Rahmen der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuschiissen aus Mitteln des Freistaats Thiringen
zur Gewinnung von Auszubildenden aus Drittstaaten fur eine qualifizierte, berufliche Ausbil-
dung zur Pflegefachkraft (Pflege-Azubi-Richtlinie) werden seit April 2022 notwendige Ausgaben zur
Gewinnung und Vorbereitung von angehenden Auszubildenden aus Drittstaaten bei Thiringer Unter-
nehmen, Einrichtungen und Diensten der Pflegebranche als Pauschalsatz in Hohe von 5.000 EUR
gefdrdert. Insgesamt konnten seit Inkrafttreten der Richtlinie ca. 230 Antrage bewilligt werden.

® |m Rahmen der Richtlinie zur Gewinnung von Auszubildenden aus Drittstaaten (,Azubi-Richtlinie®)
(TMWDDG 2022), die die Anwerbung auslandischer Auszubildender unterstitzte, wurden Unter-
nehmen in Thiringen bei der Anwerbung und Sprachausbildung fiir Ausbildungsinteressierte aus Dritt-
staaten (auBerhalb der EU) in deren Herkunftslandern unterstiitzt. Im Berichtszeitraum wurden 284
Vorhaben zur Gewinnung von 753 Auszubildenden bewilligt.?

® |m Jahr 2024 wurde von der Thiringer Landesregierung die Pilotphase fur die German Professional
School gestartet. Aufbauend auf einem Curriculum, das Sprachausbildung, soziokulturelle Elemente
sowie eine umfangreiche Berufsorientierung vorsieht, sollen sowohl bereits in Thiringen lebende Per-
sonen aus Drittstaaten (Séule 1) als auch junge Menschen in Drittstaaten (S&ule 1l) fir den Thiringer
Arbeits- und Ausbildungsmarkt gewonnen werden. Die Pilotphase lauft planmafig Ende 2026 aus und
wird derzeit vom TMWLLR evaluiert. Im bisherigen Verlauf nahmen 279 Personen an den MalRhahmen
der Saule | teil (zwei Jahrgange befinden sich in der Ausbildung; der dritte Jahrgang durchlauft derzeit
das Curriculum). An dem Angebot der Saule Il nahmen bislang 40 Personen teil; davon haben 39
Personen im Anschluss eine Ausbildung oder Arbeit aufgenommen. Derzeit absolvieren in Saule | und
Saule Il insgesamt 603 Teilnehmende das Curriculum.

Das Votum der Thuringer Allianz fur Berufsbildung und Fachkrafteentwicklung fur eine Weiterfuhrung der For-
dermafinahmen in der laufenden ESF-Forderperiode 2021-2027 wurde durch positive externe Evaluationen
dieser Richtlinien gestiitzt.?® Die Evaluationen der ESF-MaRnahmen im Rahmen der Ausbildungsrichtlinie
(Brumm et al. 2019), der Weiterbildungsrichtlinie (Feldens et al. 2021) und der Fachkréfterichtlinie (Brenning
et al. 2018) kommen Ubereinstimmend zu dem Ergebnis, dass die Forderprogramme im ESF-Forderzeitraum
2014-2020 einen wirksamen Beitrag zur Erreichung der jeweils vorgegebenen Ziele geleistet und zur Minde-
rung des Fachkraftemangels in Thiringen beigetragen haben. Die Befragungen und Interviews im Zuge der
vorangegangenen Evaluationen ergaben eine Uiberwiegend hohe Zufriedenheit der geférderten Unternehmen,
Institutionen und Beschéftigten mit den Forderprogrammen. Die Evaluationen heben positiv hervor, dass die
Fordermalinahmen des Landes bisher gut auf korrespondierende MalRnahmen des Bundes abgestimmt sind,
so dass es kaum zu Uberschneidungen kommt (z.B. Feldens et al. 2021: 16-17). Die (ibergreifenden

24 Das bewilligte Fordervolumen betragt 2,7 Mio. EUR. Aufgrund der Corona-Pandemie gab es allerdings eine nennenswerte Diskrepanz
zwischen bewilligten und realisierten Férdervorhaben.
% Lediglich die ,Azubi-Richtlinie“ wurde bisher nicht evaluiert.
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Evaluationen der ESF-Programme (Kriwoluzky et al. 2020) tibernehmen diese Ergebnisse weitgehend. An-
satzpunkte fiir Verbesserungen sahen diese Evaluationen eher in Details.

2.12 Forderung von Existenzgrindungen

Existenzgriindungen und Unternehmensnachfolgen in der Vorgriindungsphase kénnen auf eine breit und um-
fassend angelegte Palette an Férderinstrumenten zugreifen, mit der Unternehmensgriindungen und -nachfol-
gen individuell begleitet und konzeptionell unterstitzt werden kénnen, um nachhaltig operativ erfolgreich zu
sein. Die Beratungsforderung in Thiringen verfolgt mit dem Thiringer Zentrum fir Existenzgrindungen und
Unternehmertum (ThEx) den Ansatz der einheitlichen Anlaufstelle (One-Stop-Agency) in Kooperation mit den
Wirtschaftskammern und der Thiringer Aufbaubank. Als zentrale Anlaufstelle bietet es in allen Regionen Thii-
ringens einen Uberblick tber die vielfaltigen vom Freistaat geférderten Beratungs- und Vernetzungsangebote
zu den Themen Existenzgrindung, Unternehmertum und Unternehmensnachfolge. Hierbei verfolgt das
TMWLLR den Ansatz, durch das ThEx nicht nur eine Vielzahl an Angeboten fir Grindungsinteressierte zu
bindeln und bereitzustellen, sondern auch durch Role Models und verstérkte Social-Media-Aktivitdten Perso-
nen aller Altersgruppen fur das Thema Selbsténdigkeit zu sensibilisieren und aktivieren.

Neben den prozessbegleitenden Beratungs- und Vernetzungsangeboten des ThEx kénnen Grindungen und
Nachfolgen im Rahmen der Grindungsrichtlinie in mehrfacher Hinsicht finanziell unterstiitzt werden. Zum ei-
nen werden die Inanspruchnahme von professionellen Beratungsleistungen oder Qualifizierungsmafnahmen
bezuschusst (Intensivberatung und Existenzgriindungspass). Die Kosten umfangreicherer Intensivberatun-
gen durch selbststandige Unternehmensberater werden zu 80% auf den Standardeinheitskostensatz i. H. v.
865 EUR je Tagwerk bei maximal 20 Tagwerken pro Beratungsfall bezuschusst. Mit dem Existenzgrin-
dungspass werden weniger umfangreiche Beratungen oder Qualifizierungen mit 90% bis zu einem Betrag
von 1.580 EUR (Unternehmensnachfolgen: 2.210 EUR) bezuschusst. Zum anderen kénnen innovationsba-
sierte Grundungsvorhaben fir maximal zwolf Monate eine Grindungspramie zwischen 2.500 EUR und
3.500 EUR pro Monat (abhéngig vom Bildungsabschluss gemal} des Deutschen Qualifikationsrahmens) zur
Sicherung des Lebensunterhalts erhalten. Zum Dritten wird das o. g. ThEx Netzwerk gefordert, das Griin-
dungsvorhaben und Nachfolgen informieren, vernetzen, beraten und begleiten soll.

In der vorangegangenen ESF-Férderperiode 2014-2020 (umgesetzt im Zeitraum 6/2015 bis 06/2022) standen
die o. g. Férdergegenstande mit vergleichbaren Konditionen und Schwerpunkten zur Verfligung. In diesem
Zeitraum konnten akkumuliert folgende Kennzahlen erzielt werden:

= Beratene Griindungsinteressierte: 12.003

» Finanziell unterstitzte Grindungen durch die Grindungspramie: 78

=  Fordermitteleinsatz: 31.347.504,64 EUR (ESF-Mittel: 22.967.153,32 EUR; Landesmittel: 8.380.351,32
EUR)

Hierbei muss berucksichtigt werden, dass insbesondere der Indikator ,Beratene Griindungsinteressierte” auf-
grund der EU-Vorgaben (Zahlung einer Beratung erst ab einem Beratungsumfang von mindestens acht Stun-
den) die Anzahl der tatséchlich unterstitzten Grindungsinteressierten stark unterschéatzt. Dies verdeutlicht
insbesondere der Vergleich zur aktuellen Férderperiode, in der die Erfassung von Grindungsinteressierten in
den Beratungs- und Vernetzungsprojekten ab der ersten Minute moglich ist.

Von den beratenen Griindungsinteressierten gaben 54,86% an, in den sechs Monaten nach Austritt aus der
UnterstitzungsmafRnahme gegriindet zu haben. Dies bedeutet nicht, dass die andere Halfte nicht gegriindet
hat, sondern nur das die Grindung nicht in zeitlicher Nahe zum Austritt aus der FérdermaRnahme erfolgte.
Zudem muss bericksichtigt werden, dass im Prozess der Vorbereitung einer Griindung auch die Erkenntnis
erwachsen kann, dass die Selbsténdigkeit fur die unterstiitzte Person nicht die geeignete Form der Erwerbs-
tatigkeit darstellt. Daher ist der Abbruch einer Grindungsvorbereitung ein legitimes Ergebnis.

Der Indikator ,finanziell unterstitzte Grindungen® erfasst nur innovative Griindungsvorhaben, die im Rahmen
der Grundungspramie gefdrdert wurden. Aufgrund der vergleichsweise geringen Anzahl der jahrlichen Grin-
dungen (Start-ups) (zum Vergleich: in 2025 wurden laut Start-up-Verband 27 Start-ups in Thiringen gegrin-
det) und der Eingrenzung des Foérderinstruments auf Vorhaben, die nicht EXIST-férderfahig sind, resultiert ein
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niedriger Outputindikator. Gleichwohl weist das Instrument eine hohe Wirksamkeit aus, da 100% der gegrin-
deten Vorhaben nach zwei Jahren noch am Markt aktiv waren.

Im Rahmen der aktuellen Grindungsférderung durch den europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) konnten in
der Forderperiode 2021-2027 bisher

® 283 Intensivberatungen fir Grindungsvorhaben,
® 1.532 Existenzgrindungspasse und

® 59 Grundungspramien

bewilligt werden (Zeitraum: 01.07.2022-31.12.2025). Zudem wurden durch die Angebote des ThEx allein im
Jahr 2024 zu den Themen Grinden, Unternehmertum und Nachfolge rd. 11.500 Personen und Unternehmen
unterstitzt und rd. 510 Veranstaltungen/Workshops zur Verstarkung der Sichtbarkeit der Themen durchge-
fuhrt.

Die aktuellen Angebote des ThEx wurden im Zeitraum 07/2024 bis 02/2025 durch die VDI/VDE Innovation +
Technik GmbH evaluiert. Insgesamt wurde hierbei festgestellt, dass die Projekte mit ihren individuellen Ange-
boten jedes fiir sich Themenfelder mit besonderem Handlungsbedarf besetzen. Im Hinblick auf Zielerreichung,
Wirkungen und Effizienz kommt die Evaluation zu einer positiven Bewertung der ThEx-Projekte, sowohl ins-
gesamt als auch auf Ebene der einzelnen Projekte. Neben einer hohen Kundenzufriedenheit und Passgenau-
igkeit der Angebote konnte eine hohe Forderwirkung bei gleichzeitig nur geringen Mithahmeeffekten erzielt
werden. Auch die extern interviewten Expertinnen und Experten bestatigten, dass die Projekte fur das Tharin-
ger Existenzgrindungs- und Unternehmensékosystem von grof3er Bedeutung sind. Die Frage nach der po-
tenziellen Gefahr des Wettbewerbs zu privatwirtschaftlichen Angeboten wurde dabei explizit verneint. Hin-
sichtlich der griindungsrelevanten Projekte (z. B. ThEx innovativ, ThEx Griindungszentren) existieren private
Angebote schlichtweg nicht. Die Beratungsprojekte fir Bestandsunternehmen (z. B. ThEx Wirtschaft 4.0, ThEx
Nachfolge) dagegen sind privaten Angeboten vorgelagert und filllen eine bestehende Liicke zu diesen.

Eine weitere aktuelle Evaluation durch die Ramboll Management Consulting GmbH (im Auftrag der Verwal-
tungsbehdrde ESF Thiringen) untersuchte die Netzwerkstruktur des ThEx. Diese kommt u. a. zum Ergebnis,
dass die ThEx-Projekte zusammen ein breites und in sich konsistentes Spektrum an Themenfeldern abde-
cken, wobei thematische Lucken im Angebotsportfolio nur selten und mit Blick auf sehr spezifische Zielgrup-
pen und Themen gesehen werden. Der zentrale Ansatz des ThEx stellt deutschlandweit ein Alleinstellungs-
merkmal dar, in dem die interviewten Vertreterinnen und Vertreter der Bundesléander Potenziale sehen. Die
Kooperationen zwischen den ThEx-Projekten als auch mit externen Kooperationspartnern (z. B. Bundesagen-
tur fir Arbeit, Hochschulen, kommunale Wirtschaftsférderungen) wird positiv bewertet. Die ThEx-Projekte neh-
men in ihren jeweiligen themenspezifischen Okosystemen eine zentrale Rolle ein, die von den Partnern als
wichtig und unterstitzend eingeschatzt wird, auch wenn eine landesweite Abdeckung noch nicht vollends ge-
wabhrleistet werden kann. Abschliel3end wird festgestellt, dass der ThEx-Verbund durch seine Struktur dazu
beitragt, die Griindungskultur in Thiringen zu starken, Ubergabe- bzw. Ubernahmeprozesse in Thiiringen zu
erleichtern und die Leistungsfahigkeit von KMU zu stérken.

Neben den Férderinstrumenten der Grindungsrichtlinie stehen Existenzgriindungen auch Mikrodarlehen tiber
die Thiringer Mikrodarlehensrichtlinie zur Verfiigung (siehe 2.2 Darlehensprogramme).

2.13 Forderung von Beratungsleistungen

Auch bereits etablierte KMU kdnnen im Rahmen der Beratungsrichtlinie erstens einen Zuschuss fur Intensiv-
beratungen erhalten, sofern diese Beratungen nicht durch den Bund forderfahig sind.?® Der Zuschuss deckt
50% des Standardeinheitskostensatzes i. H. v. 950 EUR je Tagwerk bei maximal 20 Tagwerken pro Bera-
tungsfall. Zweitens werden — in Ergédnzung entsprechender Forderung des Bundes — Handwerkskammern und
Fachverbanden des Handwerks Zuschiisse fiir organisationseigene Berater gewahrt (maximal 50% der

26 Relevant ist hier insbesondere die Bundesrichtlinie zur Férderung von Unternehmensberatungen (BMWK 2022).
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zuwendungsfahigen Ausgaben), die Teil des Serviceangebots der Handwerksorganisationen sind und Mit-
gliedsbetriebe zu wirtschaftlichen, technischen, finanziellen oder organisatorischen Fragen informieren und
beraten. Schliel3lich werden drittens auch Projekte zur Beratung und Vernetzung von KMU gefoérdert, die sich
in das ThEx-Netzwerk einfugen. Die ThEx-Netzwerkprojekte in Tragerschaft der Wirtschaftskammern unter-
stutzen und begleiten den Prozess der Unternehmensnachfolge und dienen auch als Ansprechpartner in Fra-
gen der Digitalisierung (hierbei im Projekt ThEx Wirtschaft 4.0 in gemeinsamer Tragerschaft mit der Digital-
agentur Thiringen). Des Weiteren werden KMU zu Themen der Nachhaltigkeit unterstitzt (ThEx Zukunftswirt-
schaft) und das Projekt ThEx kreativ (Thiringer Agentur fiir Kreativwirtschaft (THAK)) dient als Multiplikator
fur Kreativschaffende und deren Leistungen.

In der vorangegangenen ESF-Forderperiode 2014-2020 (umgesetzt im Zeitraum 6/2015 bis 06/2022) wurden
im Rahmen der Beratungsrichtlinie Fordermittel i. H. v. 34,2 Mio. EUR als Zuschiisse verausgabt. Davon ent-
fielen knapp 18 Mio. EUR auf die Intensivberatungen zur Férderung von insgesamt 3.551 Unternehmensbe-
ratungen (durchschnittlich 5.000 EUR Forderung pro Beratungsfall). Im Rahmen der Evaluation der Bera-
tungsrichtlinie fur die Foérderperiode 2014-2020 durch das Institut fur Sozialékonomische Strukturanalysen
(SOSTRA GmbH) wurden die Beratungsangebote der Forderrichtlinie von den beratenen Betrieben einstim-
mig positiv bewertet.

In der aktuellen ESF-Forderperiode 2021-2027 wurden im Zeitraum 07/2022 bis 12/2025 bisher 1.345 Inten-
sivberatungen fur KMU gefdrdert. Bis Mitte 2029 wird ein Zielwert von 2.905 geférderten Intensivberatungen
fur KMU angestrebt.

Wie in Kapitel 2.12 dargelegt, wurden die Angebote und Strukturen des ThEx aktuell umfassend evaluiert und
die beschriebenen Ergebnisse gelten sowohl fiir die geférderten ThEx-Projekte nach Griindungs- als auch
nach Beratungsrichtlinie.

2.14 FordermalRnahmen fir das Handwerk

Das Handwerk erfahrt — Gber die fur alle KMU verfugbaren Férderprogramme hinaus — eine spezifische For-
derung durch die Landesregierung, da aufgrund der kleinbetrieblichen Struktur des Thiringer Handwerks eine
Anpassung an neue Technologien oder rechtliche Rahmenbedingungen erschwert ist. Zudem wird die Not-
wendigkeit gesehen, dem Handwerk die ErschlieRung von Wachstumspotenzialen in Zukunftsfeldern wie
energetische Geb&udesanierung, erneuerbare Energien oder 6kologische Nachhaltigkeit zu erleichtern (Ml-
ler et al. 2013).

Die Foérdermaf3nahmen sind gleichwonhl vielschichtig. Zum einen werden die Handwerksorganisationen mit
Mitteln des ESF bei der Finanzierung von organisationseigenen Beraterstellen unterstiitzt, die als Unterneh-
mensberater aber auch als Technologieberater u.a.m. fir Handwerksbetriebe fungieren (Beratungsrichtlinie,
vgl. Kapitel 2.12). Zum Zweiten werden Handwerksbetriebe, Handwerksorganisationen und Bildungstrager mit
Mitteln des ESF bei der Konzeption und Durchfiihrung tberbetrieblicher Lehrunterweisungen fir Auszubil-
dende gefordert (Ausbildungsrichtlinie, vgl. Kapitel 2.11). Zum Dritten werden im Rahmen des Landespro-
gramms ,Forderung der Leistungssteigerung im Thiringer Handwerk“ Einzelprojekte der Handwerksorganisa-
tionen und -verbande sowie Leistungswettbewerbe der Handwerksjugend aus Landesmitteln geférdert (2020-
2025 insgesamt rd. 2,5 Mio. EUR). Zum Vierten werden seit 2017 in Abstimmung mit dem Thiringer Handwerk
Meisterpramien ausgelobt (1.000 EUR fur die Jahrgangsbesten in jedem Gewerk und HWK-Bezirk). Hierfir
wurden von 2020 bis 2025 190.000 EUR verausgabit.

Zudem hatte sich der Thiringer Landtag 2021 fiir die Einfiihrung einer Meistergriindungsférderung einschlief3-
lich einer Arbeitsplatz- und Ausbildungsplatzpramie ausgesprochen. Mit der daraufhin von der Landesregie-
rung aufgelegten Meistergriindungspramie wird in Hohe von 5.000 EUR einmalig die erstmalige Griindung,
Ubernahme oder tatige Beteiligung einer selbsténdigen und tragfahigen Vollexistenz in einem Handwerk nach
Anlage A oder B des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung, HwO) in Thiringen gefor-
dert. Diese Richtlinie wurde 2023 verlangert, um eine nahtlose Forderung zu gewahrleisten. Insgesamt wurden
von 2021 bis 2025 etwas mehr als 2,4 Mio. EUR ausgezahlt. Ab 2026 wird die Meistergriindungspramie auf
10.000 EUR verdoppelt und auf verschiedene Abschlisse in Thiringen fir Handwerksmeister, aber auch fur
Industriemeister und Meister im Garten- und Landschaftsbau erweitert.
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Im Zusammenhang mit der Meistergriindungspramie wurde 2021 auch die Einfilhrung eines Meisterbonus fir
jeden Absolventen eines Meisterabschlusses im Handwerk auf den Weg gebracht. Ab 2026 wird der Meister-
bonus auf 2.000 EUR verdoppelt. Von 2021 bis 2025 wurden dafiir insgesamt fast 1,4 Mio. EUR ausgezabhilt.

2.15 Tourismusférderung

Mit seiner Tourismusférderung verfolgt der Freistaat das Ziel, die Anzahl der Gasteankiinfte und der Uber-
nachtungen in Thiringen sowie die Qualitat der touristischen Angebote in Thiringen weiter zu steigern. Die
Forderung erfolgt dabei sowohl im Rahmen der GRW Teil | (vgl. Kapitel 2.1.1) sowie Teil Il (vgl. Kapitel 2.9)
als auch bis zum 31.12.2022 iiber das Landesprogramm Tourismus.

Die Forderung des Tourismusgewerbes erfolgt tiber die GRW Teil I. Forderfahig sind gewerbliche Investiti-
onsvorhaben in Betriebsstatten des Tourismusgewerbes, an deren Verwirklichung der Freistaat Thiringen ein
erhebliches tourismuspolitisches Interesse hat. Im Vordergrund stehen hierbei Mal3nahmen, die attraktive An-
gebote im Gastgewerbe fordern sowie zur Schaffung qualitativ hochwertiger touristischer Produkte beitragen
und somit die Qualitat der touristischen Angebote Thiringens starken.

Zusétzlich zur GRW-Forderung gewahrte der Freistaat in seinem Landesprogramm Tourismus (Richtlinie
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im Thiringer Tourismus) Zuschisse fur digitale touristische In-
vestitionsvorhaben sowie Mal3nahmen des herausragenden Tourismusmarketings. Zudem wurden Mal3nah-
men der Destinationsentwicklung unterstitzt, die darauf abzielten, die Wettbewerbsfahigkeit der Destinations-
managementorganisationen (DMO) zu stérken. Ziel war die Attraktivitatssteigerung und Qualitatsverbesse-
rung der touristischen Infrastruktur, die Entwicklung wettbewerbsfahiger Organisations- und Angebotsstruktu-
ren sowie die Starkung der Wettbewerbsposition der Tourismusregion Thuringen durch die Erhdhung ihrer
Bekanntheit im In- und Ausland.

2.16 Corona-Hilfen fur KMU

UnterstiitzungsmafRnahmen des Bundes (teilweise mit Ergdnzungen des Freistaats)

Waéhrend der Corona-Pandemie hat die nationale Politik verschiedene Kriseninstrumente aufgelegt sowie bei
bestehenden Instrumenten den Zugang vereinfacht, um Unternehmen in der Krisenzeit zu unterstiitzen, ver-
bunden mit dem Ziel, marktféhige Produktionskapazitéten fur die anschlieende wirtschaftliche Erholung zu
erhalten. Die Thiringer Landesregierung hat diese bundesweit gultigen Angebote in einigen Bereichen be-
darfsgerecht erganzt und erweitert (Tabelle 35).

Zwischen Méarz und Mai 2020 konnte die Corona-Soforthilfe als einmaliger Zuschuss fur drei Monate bean-
tragt werden. Antragsberechtigt waren Soloselbststandige, Angehdorige der Freien Berufe und kleine Unter-
nehmen einschlieRlich Landwirte, die wirtschaftlich als Unternehmen tétig sind. Uber die bundesweite Forde-
rung hinaus (Begrenzung auf Unternehmen bis 10 Beschéftigte) wurden Thiringer Unternehmen bis ein-
schlief3lich 49 Beschéftigte unterstitzt. Unternehmen bis 10 Beschéaftigte konnten einen Zuschuss von maxi-
mal 15.000 EUR aus Bundesmitteln erhalten — demgegeniber konnten Thiringer Unternehmen einen Zu-
schuss von bis zu 20.000 EUR (11-25 Beschaéftigte) bzw. maximal 30.000 EUR (26-49 Beschéftige) erhalten.
Insgesamt wurden 52.220 Antréage bewilligt und in der Summe rd. 318 Mio. EUR an Thiringer KMU ausgezahlt
(Summe aus Bundes- und Landesmitteln).

Die Uberbriickungshilfe | (fur die Monate Juni bis August 2020) zielte darauf ab, die wirtschaftliche Existenz
von KMU und Soloselbststandigen zu sichern, die aufgrund der Pandemie grof3e Umsatzeinbriiche von mehr
als 40% im Vergleich zum Vorjahr hinnehmen mussten. Sie wurde als anteiliger Zuschuss zu den betrieblichen
Fixkosten gewahrt, gestaffelt nach der Schwere des Umsatzeinbruchs, angefangen mit 40% Fixkostenerstat-
tung bei einem Umsatzeinbruch zwischen 40% und 50%. Die insgesamt auszahlbaren Zuschiisse wurden
dabei je nach Unternehmensgréf3e gedeckelt. Thiiringen ergénzte das Programm fiir besonders betroffene
Dienstleistungsbranchen (z.B. Hotel- und Beherbergungsgewerbe, Gastgewerbe, Reise- und Veranstaltungs-
branche), indem die Umsatzschwelle firr eine Fixkostenerstattung auf 30% Umsatzriickgang gesenkt wurde.
Zudem erweiterte die Landesregierung die Regelung fiir Soloselbststandige dahingehend, dass diese neben
der anteiligen Erstattung der betrieblichen Fixkosten auch Lebenshaltungskosten von maximal 1.180 EUR fir

Mittelstandsbericht Thiringen 83



maximal zwei Monate erhalten konnten, sofern sie die Zugangsvoraussetzungen zum Bundesprogramm er-
fullten. Insgesamt wurden 2.699 Antrage bewilligt und in der Summe rd. 23 Mio. EUR an Thiringer KMU aus-
gezahlt (Summe aus Bundes- und Landesmitteln).

Die Uberbriickungshilfe Il (fiir die Monate September bis Dezember 2020) setzte das ausgelaufene Instru-
ment, die Uberbriickungshilfe |, zu veréanderten Konditionen fort. Das Hilfsprogramm unterstiitzte weiterhin
kleine und mittlere Unternehmen sowie Soloselbststandige und Freiberufler, die von den MaRhahmen zur
Pandemiebekampfung besonders stark betroffen waren, mit nicht riickzahlbaren Zuschiissen zu den betrieb-
lichen Fixkosten. Die Grundstruktur als branchenoffenes Zuschussprogramm zu den betrieblichen Fixkosten
blieb erhalten, die Zugangsbedingungen wurden allerdings abgesenkt und die Foérderung ausgeweitet. So
wurde u. a. die Eintrittsschwelle flexibilisiert (entweder ein Umsatzeinbruch von 50% in zwei zusammenhan-
genden Monaten oder ein Umsatzeinbruch von 30% Uber l&ngere Zeit), die Deckelung der Maximalftérder-
summe wurde aufgehoben und die Férdersatze, gestaffelt nach der Hohe des Umsatzeinbruchs, wurden an-
gehoben. Abermals erganzte die Landesregierung das Programm, indem die (abgesenkte) Umsatzschwelle
fur Tharinger KMU um 10 Prozentpunkte niedriger gesetzt wurde (bereits ab 20% Umsatzriickgang gegeniiber
Vorjahr). Zudem konnten Soloselbststandige in Thiringen einen Zuschuss zu den Lebenshaltungskosten von
maximal 1.180 EUR erhalten, der nun nicht mehr auf zwei Monate beschrankt war. Insgesamt wurden 4.379
Antrage bewilligt und in der Summe rd. 38 Mio. EUR an Thiringer KMU ausgezahlt (Summe aus Bundes- und
Landesmitteln).

Im Rahmen der MaRhahmen zur EindAmmung der Corona-Pandemie wurden mit den sogenannten ,aul3eror-
dentlichen Wirtschaftshilfen® zusatzliche Hilfsprogramme (Novemberhilfe und Dezemberhilfe) vom Bund
aufgelegt. Antragsberechtigt waren Unternehmen aller GréRen (auch 6ffentliche und gemeinnitzige), Be-
triebe, Selbststandige, Vereine und Einrichtungen, Soloselbststandige und selbststédndige Angehérige der
Freien Berufe im Haupterwerb aller Branchen, deren wirtschaftliche Téatigkeit vom coronabedingten Lockdown
(verordnete BetriebsschlieRungen) im November und Dezember 2020 direkt, indirekt oder Uber Dritte betroffen
waren. Gewahrt wurde ein Zuschuss in Héhe von 75% des jeweiligen durchschnittlichen Umsatzes im Novem-
ber/Dezember 2019, tageweise anteilig fur die Dauer der coronabedingten SchlieBungen. Wurden im Novem-
ber/Dezember 2020 trotz der SchlieRung Umsétze erzielt, wurden diese bis zu einer H6he von 25% des Ver-
gleichsumsatzes nicht angerechnet. Insgesamt wurden in Thiringen 11.627 Antrage bewilligt und in der
Summe rd. 169,4 Mio. EUR ausgezahlt (Bundesmittel). Landesspezifische Ergdnzungen sowie den Einsatz
von Landesmitteln gab es bei den Monatshilfen nicht.

Im Oktober 2020 beschlossen der Bund und die Lander, die HilfsmaRnahmen fiir Unternehmen auch tber das
Jahresende 2020 hinaus zu verlangern und die Konditionen fur die hauptbetroffenen Wirtschaftsbereiche wei-
ter zu verbessern. Mit der Uberbriickungshilfe 1l (UBH Ill, Férderzeitraum 01.11.2020-30.06.2021) wurden
— im Vergleich zur Uberbriickungshilfe Il — die Férderbedingungen nochmals erweitert. Zudem wurden bran-
chenspezifische Sonderregelungen fiir den Handel, die Reise- und die Pyrotechnikbranche geschaffen. Durch
Zahlungen als Beitrag zu den betrieblichen Fixkosten sollte die wirtschaftliche Existenz von Unternehmen,
Soloselbststéandigen und Angehdrigen der Freien Berufe, die coronabedingt erhebliche Umsatzausfalle erlit-
ten, gesichert werden.

Erganzt wurde die Uberbriickungshilfe 11l um die Neustarthilfe (Férderzeitraum 01.01.2021-30.06.2021), bei
der Soloselbstandige und Ein-Personen-Kapitalgesellschaften eine einmalige Betriebskostenpauschale von
bis zu 7.500 EUR und Mehr-Personen-Kapitalgesellschaften von bis zu 30.000 EUR erhalten konnten.

Darauf aufbauend wurden die Bundeshilfen mit der Uberbriickungshilfe Il Plus inkl. Neustarthilfe Plus
(Forderzeitraum 01.07.2021-31.12.2021) sowie der Uberbriickungshilfe IV inkl. Neustarthilfe 2022 (Férder-
zeitraum 01.01.2022-30.06.2022) mit angepassten Forderbedingungen und branchenspezifischen Sonderre-
gelungen fortgesetzt. Landesspezifische Ergédnzungen sowie der Einsatz von Landesmitteln erfolgten ab der
UBH Il nicht. Im Rahmen der Uberbriickungshilfen (einschlieRlich November-/Dezemberhilfe) wurden ca.
32.500 Antrage bewilligt und rd. 752 Mio. EUR ausgezahlt. Bei den Neustarthilfen belief sich das Antragsvo-
lumen auf etwa 13.660 Antrdge mit einer Auszahlung von rd. 66 Mio. EUR.

Als Erganzung zu den Unternehmenshilfen des Bundes (UBH I1I, UBH Il Plus und UBH IV) sollten mit den

Hartefallhilfen pandemiebedingte besondere wirtschaftliche Harten ausgeglichen werden und dabei diejeni-
gen Unternehmen unterstiitzt werden, die aufgrund von speziellen Fallkonstellationen unter den bestehenden
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Hilfsprogrammen von Bund und L&ndern nicht beriicksichtigt wurden, aber forderwirdige Fixkosten aufwiesen.
Besondere Harten lagen dann vor, wenn ein Unternehmen in der Corona-Krise auf3erordentliche Belastungen
zu tragen hatte, die absehbar dessen wirtschaftliche Existenz gefahrdeten. Bund und Lander steuerten die
Mittel im Verhaltnis 50:50 bei. In Thiringen wurden 9 Falle mit insgesamt rd. 400.000 EUR bewiilligt.

Tabelle 35: Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bewilligten Hilfen (Anzahl Antrage mit Auszahlung, ausge-
zahltes Fordervolumen in Mio. EUR)

Antréage mit Auszahlung (Abschlags- ausgezahltes

Programm zahlung und/oder regulére Auszah- Fordervolumen
lung, Direktauszahlung) in Mio. EUR*

Soforthilfe 52.220 317,98
Novemberhilfen 5.852 76,94
Dezemberhilfen 5.775 92,47
Uberbriickungshilfe | 2.699 23,00
Uberbriickungshilfe II 4.379 38,08
Uberbriickungshilfe 1l 8.413 391,44
Uberbriickungshilfe 1l Plus 3.446 83,65
Uberbriickungshilfe IV 1.952 46,65
Summe UBH/Monatshilfen 32.516 752,25
Neustarthilfe 6.233 39,028
Neustarthilfe Plus 2.233 8,04
Neustarthilfe Plus Q4 2.207 8,03
Neustarthilfe 2022 Q1 2.107 7,73
Neustarthilfe 2022 Q2 875 3,15
Summe Neustarthilfen 13.655 65,99
Hartefallhilfen 9 0,395
Gesamt 98.400 1.136,63

* ohne Beruicksichtigung von Rickzahlungen
Quelle: TMWLLR

Anpassungen und Ergédnzungen im Foérderinstrumentarium des Freistaats

Das bestehende Forderkreditprogramm Thiringer Konsolidierungsfonds fur KMU zur Unterstiitzung von
Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten wurde wahrend der Corona-Pandemie unter Nutzung der durch
die EU-Kommission erweiterten beihilferechtlichen Grundlagen (Befristeter Krisenrahmen bzw. diverse Bun-
desregelungen) in seinen Anwendungsmaglichkeiten wesentlich erweitert.

Insgesamt wurden 465 Darlehenszusagen mit einem Umfang von insgesamt 23,34 Mio. EUR gegeben.

Der Zuschuss zur anteiligen Ubernahme der Ausbildungsvergiitung (,Azubizuschuss*) kam Ausbildungsbe-
trieben in Thiringen zugute, die trotz pandemiebedingter BetriebsschlieBungen weiterhin fur die Vergitung
ihrer Auszubildenden aufkommen mussten. Sie erhielten fir maximal sechs Wochen bis zu 80% der Ausbil-
dungsvergitung sowie eine Pauschale von 20% flr entrichtete Sozialversicherungsbeitrage. Ziel des Zu-
schusses war es, schlieBungsbedingte Nachteile von Ausbildungsbetrieben auszugleichen und krisenbedingte
Kindigungen von Auszubildenden sowie eine Abwanderung des Fachkraftenachwuchses zu verhindern. Im
Jahr 2020 wurden Uber dieses Programm insgesamt 1,9 Mio. EUR bewilligt.

Mit dem Thuringer Zukunftsfonds (TZF) wurde im Jahr 2020 ein Kapitalbeteiligungsfonds mit einem Fonds-
volumen von 20 Mio. EUR aufgelegt. Dieser sollte die Eigenkapitalpositionen von in der Corona-Pandemie in
Schieflage geratenen Thuringer Unternehmen mit Zukunftspotenzial starken. Zu diesem Zweck konnten so-
wohl offene als auch stille Minderheitsbeteiligungen eingegangen werden. Ende 2020 wurde mit dem Thrin-
ger Zukunftsfonds Il (TZF Il) ein weiterer Kapitalbeteiligungsfonds (Fondsvolumen 19,75 Mio. EUR) mit
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gleicher Zielsetzung aufgelegt (Vgl. Kap. 2.3). Mitte 2021 erfolgte eine Anpassung der Investitionsgrundséatze
sowie eine Erhdhung des Fondsvolumens auf 30 Mio. EUR.

Daruber hinaus wurden im Verlauf der Corona-Krise verschiedene weitere der in den voranstehenden Kapiteln
beschriebenen Férderprogramme so angepasst, dass insbesondere fiir von der Corona-Krise besonders be-
troffene Unternehmen ein leichterer Zugang zu den Programmen und/oder eine hdhere Férderung ermdglicht
wurde bzw. wird.

3 Evidenzbasierte Analyse des wirtschaftspolitischen Instrumentariums

Ausgehend von den im vorherigen Kapitel dargestellten MaBnahmen und Instrumenten der Thiringer Mittel-
standsforderung besteht das Ziel dieses Kapitels darin, einzelne Aspekte zur (zukiinftigen) Rolle der wirt-
schaftspolitischen MaRnahmen evidenzbasiert zu adressieren. Hierbei wurden weitere Forderdaten genutzt,
die — soweit mdglich — im Kontext einzelner finanzieller und materieller Variablen ausgewertet wurden. Auf-
grund der grof3en Bedeutung der GRW- und EFRE-F&rderung fur Thiringen wurden schwerpunktméRig Daten
dieser Programme bzw. MafRnahmen bericksichtigt. Vor diesem Hintergrund werden in den folgenden Kapi-
teln ausgewéhlte Fragen zur Rolle der Instrumente zur Unterstiitzung des unternehmerischen Wachstums in
Thiringen, zum Zusammenspiel von einzelbetrieblicher Férderung und Infrastrukturférderung, zur Bedeutung
groRvolumiger Bundesforderung fur die Regionalentwicklung, zur Ansiedlungspolitik sowie im Hinblick auf die
Forderung von Grindungen (die im Wesentlichen auf hier nur am Rand beleuchteten Forderinstrumenten des
ESF beruht), Netzwerken und Kooperationen adressiert.?”

3.1 Rolle der Instrumente zur Unterstitzung des unternehmerischen Wachstums

Mittels der zahlreichen Forderinstrumente Thiringens werden unternehmerisches Wachstum und Produktivi-
tatssteigerung explizit oder implizit als Ziele adressiert. So ist beispielsweise die Investitionsférderung auf die
Errichtung, Erweiterung oder Diversifizierung von Betriebsstétten oder die Erneuerung bzw. Modernisierung
von technischen Anlagen oder Geraten ausgerichtet. Dadurch kann die betriebliche Geschéftstatigkeit ausge-
weitet werden und somit unternehmerisches Wachstum beférdert werden. Auch die verschiedenen Instru-
mente der FTI-Richtlinien Thiringens, sind — da in der Regel auf Forschung, Entwicklung und Innovation ab-
zielend — auf innovationsbasiertes Wachstum und im Falle von Prozessinnovationen auf Produktivitatssteige-
rung ausgerichtet. SchlieBlich kommt der Fdrderung von Unternehmensgrindungen und entsprechenden
MafRnahmen zur Reduzierung der Risiken bei einer Griindung eine Bedeutung im Hinblick auf die Erneuerung
des Unternehmensbestandes und die Schaffung neuer Markte zu. Speziell schnell wachsende und wissen-
schaftsbasierte Neugrindungen bzw. Spin-offs sind (férder-)politisch besonders wiinschenswert, da diese sich
oftmals in Zukunftsindustrien, zumindest aber in wachsenden Markten positionieren.

Zur Rolle und Eignhung der Instrumente der thiringischen Wirtschafts-, Struktur- und Innovationsférderung im
Einzelnen kann neben der grundsatzlichen Einschatzung zur Wirksamkeit von férderpolitischen Instrumenten
an dieser Stelle lediglich auf die vorliegenden Forderdaten und speziell die Monitoringdaten des EFRE zurtick-
gegriffen werden, um eine quantitative Einschatzung einzelner Instrumente vornehmen zu kdénnen. Spezifi-
sche Wirkungsanalysen fiir einzelne Mal3hahmen sowie im Zusammenspiel und damit des Zusammenhangs
zwischen Foérderinstrumenten und des Wachstums auf der Makroebene lassen sich damit jedoch nicht erstel-
len, da Mikrodaten zu den benétigten Output- und Wirkungsindikatoren nur ansatzweise bzw. nicht Gbergrei-
fend erhoben werden.

In Ergénzung zu den bereits im vorherigen Kapitel dargestellten Programmdaten beinhaltet die Halbzeiteva-
luierung des EFRE der Forderperiode 2021-2027 einzelne Indikatoren — unterlegt mit Monitoringdaten — die
fur die sechs Prioritaten des EFRE separat ausgewertet und analysiert wurden?®, Entsprechend liegt bereits
eine Zuordnung von MaRRnahmen(-arten) zu Prioritaten und damit Oberzielen vor. Der Prioritat 2 "Starkung

27 So wurden die ESF-finanzierten Férderangebote nicht beriicksichtigt, die im Kontext der Grindungs- und Beratungsangebote von KMU
knapp 124 Mio. EUR ausmachen (vgl. auch Kapitel 2.12. und 2.13).
2 ygl. TMWLLR (2025a), S.5.
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des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU", die fiir das vorliegende Gutachten relevant ist, wur-
den folgende MalRnahmen zugeordnet:

® Grindungs- und Wachstumsfonds (TSF, WBF)
® Innolnvest (INO)

® Thiringen Dynamik-innovativ (TDD)

® AuRenwirtschaftsforderung (AWF)

® Thiringen International (THI)

® Green Invest Ress Zuschuss (GIR)

® Green Invest Ress ThEGA (THE)

Ubergreifend zu den Programmen liegen fiir Prioritat 2 Etappenzielwerte der Outputindikatoren vor, die sich
jedoch nur bedingt — da diese eben keine Wirkungen abbilden — fiir eine Einschatzung der Rolle der Maf3nah-
men zur Initiilerung bzw. Flankierung des unternehmerischen Wachstums eignen. Dennoch sei an dieser Stelle
zwecks genereller Ubersicht kurz auf die Ergebnisse eingegangen (siehe auch Tabelle 36). Grundsatzlich
wurden bis Ende 2024 die Etappenzielwerte der Indikatoren nicht erreicht, obwohl signifikante Beitrdge durch
abgeschlossene Projekte geleistet wurden. Griinde hierfiir sind der verspatete Programmstart sowie eine ge-
ringere Fordermittelnachfrage aufgrund der wirtschaftlichen Lage. Dennoch kommt die Halbzeitevaluierung zu
dem Ergebnis, dass Mittelumsetzung und Zielerreichung bis Ende 2029 auf der Mal3hahmenebene in Prioritat
2 realistisch sind.

Tabelle 36: Zielerreichung der Outputindikatoren zu Prioritat 2 (Starkung des Wachstums und der Wettbe-
werbsfahigkeit von KMU)

Indikator Etappenziel (2024) Ziel 2029 Abgeschlossene Vorhaben
RCOO01 - Unterstiitzte Unternehmen 530 1.610 319

RCOO02 — Durch Zuschiisse unterstiitzte Unternehmen 480 1.425 319

RCOO03 - Durch Finanzierungsinstrumente unterstiitzte Unter- 28

nehmen 50 185

RCOO05 — Unterstiitzte neue Unternehmen 10 220 0

P02.1 - Anzahl Veranstaltungen Thiringen International (An- 94

zahl) 60 360

P02.2- Anzahl befragter Teilnehmer Thiiringen International 0

(Anzahl) 0 350

Quelle: TMWLLR (2025a): Halbzeitevaluierung des EFRE-Programms 2021-2027 Thiringen (Basis: Monitoringdaten, Stand
31.12.2024)

Grundsatzlich ist fur die 0.g., in Thiringen implementierten Instrumente zu konstatieren, dass diese insgesamt
dazu geeignet sind, endogenes unternehmerisches Wachstum zu unterstiitzen. So erméglichen die Grin-
dungs- und Wachstumsfonds Innovation, Risikobereitschaft und schnelles Skalieren und sind damit ein ent-
scheidender Faktor fur wirtschaftliches Wachstum und die Weiterentwicklung ganzer Branchen und Stand-
orte?®. Gerade Start-ups und junge Unternehmen haben oft keinen oder nur eingeschréankten Zugang zu klas-
sischen Finanzierungsquellen und sind in besonderer Weise vom Marktversagen betroffen ("Nachteile der
Kleinheit")*®. Insofern sind besonders staatliche oder 6ffentlich-private Fonds Impulsgeber fiir ganze Branchen
oder Technologiefelder. Wachstumsfonds, die in den spéateren Phasen der unternehmerischen Existenz

2 Moritz, A., Block, J.H., Heinz, A. (2015): Financing patterns of European SMEs — An empirical taxonomy, Working Paper 2025/30, EIF
Research & Market Analysis.

%0 Boccaletti, S., Ferrando, A., Rossi, E., Rossolini, M. (2025): European SMEs’ growth: the role of market-based finance and public
financial support, in: Small Business Economics, 64, pp. 691-727.
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ansetzen, ermgglichen groRere Finanzierungsmdglichkeiten und damit professionelle Strukturen und Markt-
wachstum. 3!

Die Investitionsférderung ist als Instrument ebenfalls geeignet, unternehmerische Wachstumsprozesse zu un-
terstiitzen, da diese einen Anreiz zur Durchfihrung und ggf. Beschleunigung von Investitionen setzen. So
zeigen empirische Studien, dass — basierend auf der Endogenen Wachstumstheorie — Investitions- (und Inno-
vations-)férderung das Wachstum von Unternehmen und Volkswirtschaften positiv beeinflussen kénnen32.
Staatliche Forderinstrumente, die z.B. Zuschiisse (oder Subventionen) bereitstellen, kdnnen Marktversagen
und grof3en-/eigenkapitalbedingte Nachteile von KMU kompensieren.

Beziglich des Instruments der Darlehensforderung (wie z.B. Thiringen Dynamik) wird in der wissenschaftli-
chen Literatur v.a. auf die Wirkung Bezug genommen, die sich durch den Abbau von Finanzierungshemmnis-
sen und die Starkung von Investitionen, Produktivitat und Expansion entfaltet. So haben viele kleine Unter-
nehmen, die in Thiringen besonders dominieren, nur eingeschrankten Zugang zu Kapital, da in der Regel
wenig Sicherheiten, hohe wahrgenommene Risiken, unsichere Cashflows und geringere Bonitatsratings be-
stehen. Darlehensprogramme senken Kreditbarrieren, indem sie bessere Konditionen bieten als der Markt
(z.B. niedrigere Zinsen, langere Laufzeiten, tilgungsfreie Anlaufjahre, héhere Ausfallrisikobereitschaft, staatli-
che Burgschaften). Betont wird ebenfalls, dass offentliche und geforderte Darlehen nicht zu einer Verlagerung,
sondern zu zusatzlichen Investitionen fiihren ("Additionalitat”). Die Férderung von Forschungs-, Entwicklungs-
und Innovationsvorhaben im Rahmen der Vergabe von Darlehen ist somit als geeignetes Instrument zur Flan-
kierung von unternehmerischem Wachstum anzusehen?,

Das Instrument der Au3enwirtschaftsforderung — also staatliche Malinahmen zur Unterstiitzung von Exporten,
Auslandsmarkten und internationaler Expansion — spielt ebenfalls eine zentrale Rolle fiir das unternehmeri-
sche Wachstum?*. Sie wirkt sowohl direkt (z.B. durch Absicherung von Exportgeschaften) als auch indirekt
(z.B. durch ErschlielBung neuer Méarkte, Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit). Zahlreiche Studien betonen in
dem Zusammenhang, dass insbesondere KMU Schwierigkeiten haben, internationale Markte zu erschlie3en,
da fehlende Marktkenntnisse, sprachliche und kulturelle Barrieren und hohe Markteintrittskosten bestehen.
Eine AulRenwirtschaftsforderung (z.B. durch Exportinitiativen, Messeteilnahmen oder Kontaktanbahnungen im
Ausland) reduziert diese Barrieren beispielsweise durch Marktanalysen und Marktinformationen, Unterstiit-
zung bei Geschéftsanbahnung, internationale Messeauftritte oder Beratung zu lokalen rechtlichen bzw. regu-
latorischen Themen®®,

Als weiteres Instrument kommt in vielen Landern und Regionen schlief3lich die Beratungsférderung zum Ein-
satz — also staatlich (mit)finanzierte Beratung zu Strategie, Organisation, Digitalisierung, Energieeffizienz, Fi-
nanzierung oder Innovation. Sie wirkt weniger durch Kapitalbereitstellung, sondern durch Wissens-, Kompe-
tenz- und Strukturaufbau, die langfristig Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit starken38. In Thiringen kommt
Beratungsforderung an mehreren Stellen zum Einsatz, beispielsweise im Kontext der Griindungsunterstit-
zung, der Beratung von KMU generell oder bzgl. Ressourcenschonung/-effizienz. Beratungsforderung be-
glnstigt unternehmerisches Wachstum, indem sie Wissen und Kompetenz ins Unternehmen bringt, Produkti-
vitat steigert, Prozessoptimierung unterstitzt und generell das Management professionalisiert. Sie ist

31 vgl. European Commission (2025): Study on venture and growth capital funds. DG for Financial Stability, Financial Services and Capital
Markets Union; Limar, V. (2024): The Impact of venture capital financing on the long-term performance of start-ups: a managerial per-
spective, in: Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance and Law. Bielsko-Biata, PL, 28(3).

32 vgl. IWH (2024): Evaluation der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) durch einzelbetrieb-
liche Erfolgskontrolle. Halle (Saale); Cowling/Siepel (2013): Business support and firm performance, Mole et al. (2009): Management
advice and business performance OECD (2019): "Strengthening SMEs and Entrepreneurship"; European Union (2022): ERDF support
for SME competitiveness Design weaknesses decrease effectiveness of funding. Special Report

33 OECD (2024): Financing SME Growth in Germany, OECD SME and Entrepreneurship Papers No.61.

3 Girma, S., Gorg, H., Wagner, J. (2009): Subsidies and Exports in Germany: First Evidence from Enterprise Panel Data, in: Applied
Economics Quarterly, 55 (3), pp.179-195.

3 Freixanet, J. (2022): Export promotion programs: A system-based systematic review and agenda for future research, in: Journal of
World Business, Vol. 57, Issue 4; Obadia, C., Vida, |. (2024): Export marketing strategy and performance: A focus on SMEs promotion,
in: International Business Review, Vol. 33, Issue 2; Srhoj, S., Vitezic, V., Wagner, J. (2020): Export boosting policies and firm behaviour:
Review of empirical evidence around the world, University of Lineburg Working Paper Series in Economics, No. 395.

36 Wren, C.; Storey, D.J. (2002): Evaluating the effect of soft business support upon small firm performance, in: Oxford Economic Papers,
Vol. 54, Issue 2, pp. 334-365.
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besonders wirksam fiir KMU, die oft nicht selbst tiber die notwendigen Ressourcen verfigen. Studien belegen,
dass Beratungsforderung Wachstum, Produktivitat und Innovation steigert®’.

In Thiringen erfolgt die Beratungsférderung von Griindungen und KMU im Rahmen des europdischen Sozi-
alfonds Plus und wird analog zum EFRE durch Monitoring und Evaluationen auf ihre Wirksamkeit Uberpriift.

Tabelle 37: Zielerreichung der ESF-Outputindikatoren zu den spezifischen Zielen a) (Verbesserung des Zu-
gangs [...J] und Foérderung selbststandiger Erwerbstatigkeit [...]) und d) (Férderung der Anpassung
von Arbeitskraften und Unternehmern an den Wandel, [...])

Etappenziel Ziel 2029 Abgeschlossene Vorhaben
Ol 1.1 - Anzahl 1.100 4.725 1.364
der beratenen Griindungsinteressierten
0Ol 1.2 - Anzahl der Teilnehmenden, die eine Griin- 30 140 51
dungspramie erhalten haben
Ol 4.1 - Anzahl der unterstiitzten Kleinstunternehmen 800 3.150 1.209
sowie kleinen und mittleren Unternehmen, ein-
schlieBlich genossenschaftlicher Unternehmen und
sozialer Unternehmen

Quelle: TMWLLR

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die in Thiringen eingesetzten Instrumente insgesamt geeignet sind, en-
dogenes Wachstum von Unternehmen, speziell von KMU, zu unterstiitzen sowie Produktivitatssteigerungen
herbeizufiihren. Dennoch besteht eine Produktivitatslicke Thiringens im Verhaltnis zu westdeutschen Bun-
deslandern. Die Griinde hierfur liegen somit offenbar weniger in der Ausgestaltung und Umsetzung der For-
derinstrumente als vielmehr in strukturellen Faktoren (Unternehmensgréfle, Kapitalstock, Branchenmix, Tech-
nologiebasis).

Die konkreten quantitativen Wirkungen der Instrumente hangen von zahlreichen Faktoren ab, auf die an dieser
Stelle nicht nédher eingegangen werden kann. Dennoch sollen in den folgenden Kapiteln einige vertiefende
Aspekte ausgewahlter Thiringer Forderinstrumente konturiert werden.

3.2 Infrastruktur- und einzelbetriebliche Férderung

Die Forderung gewerblicher Investitionsvorhaben, einschl. Tourismusgewerbe sowie die Forderung von wirt-
schaftsnahen Infrastrukturvorhaben (und sonstigen MaRhahmen zur Unterstiitzung der Regionalentwicklung)
erfolgt — wie weiter oben bereits erwahnt - im Wesentlichen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW). Hinzu kommt die Richtlinie zum Férderprogramm Innoln-
vest, Uber die eine KMU-Férderung ab einer Investitionssumme von 5.000 EUR bis 1 Mio. EUR mit max.
200.000 EUR bezuschusst werden. Gefoérdert werden in Ergénzung zur GRW innovative Investitionen in ma-
terielle und immaterielle Wirtschaftsguter.

Die folgenden Tabellen 38 und 39 zeigen fiir die beiden Teile der GRW zunéchst die Gesamtausgaben sowie
die bewilligten Zuschusse fiir die Jahre 2021-2024. Mit Blick auf die gewerbliche Investitionsférderung belau-
fen sich die Gesamtausgaben der geforderten Vorhaben am aktuellen Rand der Datenverfiigbarkeit auf 302,98
Mio. EUR, bei einem bewilligten Zuschuss von 69,29 Mio. EUR. Im Jahr 2021 konnten im besagten Zeitraum
mit 723,89 Mio. EUR Gesamtausgaben und 144,09 Mio. EUR Zuschisse die bisher héchsten Summen mobi-
lisiert werden. Insgesamt wurden im Kontext der einzelnen Projekte im genannten Zeitraum rd. 6.300 Arbeits-
platze in den Betrieben geschaffen, wovon rd. 540 — entsprechend den relativ hohen geleisteten Zuschiissen
— allein auf das Jahr 2021 entfielen.

37 vgl. Wren, C.; Storey, D.J. (2002): Evaluating the effect of soft business support upon small firm performance, in: Oxford Economic
Papers, Vol. 54, Issue 2, pp. 334-365; Cowling/Siepel (2013): Business support and firm performance; Mole et al. (2009): Management
advice and business performance OECD (2019): "Strengthening SMEs and Entrepreneurship".

Mittelstandsbericht Thiringen 89



Tabelle 38:

Gewerbliche GRW-Forderung 2021-2024 in EUR

2021 2022 2023 2024
Summe Gesamtausgabe (Investitionsvolumen) 723.890.827 315.168.777 290.309.562 302.985.178
Zuschussvolumen 144.096.931 78.746.510 43.008.536 69.296.792
Arbeitspldtze nach Investition IST 9.251,60 3.707,69 3.718,83 2.283,88
Arbeitsplatze vor Investition IST 8.711,60 3.430,51 3.559,81 2.102,88

Quelle: GRW-Forderstatistik

Komplementér zur betrieblichen GRW wurden im Jahr 2024 im Rahmen von Innolnvest 68 Vorhaben mit ei-
nem Zuschussvolumen von 1,7 Mio. EUR gefdrdert, wodurch private Investitionen in Héhe von 4,66 Mio. EUR
mobilisiert werden konnten. Im Vergleich zur GRW handelt es sich bei Innolnvest budgetmaf3ig somit um ein
eher kleines Forderprogramm des Landes.

Bezlglich der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der GRW zeigt die folgende Tabelle
zum einen die Entwicklung der Gesamtausgaben im Zeitraum 2021-2024 sowie Angaben zum beuwilligten
Zuschuss. Zu erkennen ist ein von 2023 bis 2024 riicklaufiges Ausgabenvolumen, von rd. 24 Mio. EUR auf
64,5 Mio. EUR, sowie analog dazu ein ebenfalls riicklaufiges Zuschussvolumen, das im Jahr 2024 bei rd. 40,8
Mio. EUR lag. Wesentliche Foérderschwerpunkte im Infrastrukturbereich waren im Jahr 2024 die Ausstattung
und Erweiterung von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen (u.a. im Zusammenhang mit den Handwerkskam-
mern und Bildungswerken), die Errichtung und Erweiterung von Wasser- und Abwasseranlagen sowie weitere
MalRnahmen wie die Modernisierung von Badern und die Errichtung von Rad- und Wanderwegen.

Im Verhaltnis zur gewerblichen GRW-Fdrderung belaufen sich die Gesamtausgaben bei den Infrastrukturpro-
jekten auf etwas mehr als ein Fiunftel. Bei den eigentlichen Zuschissen schlagen die Infrastrukturausgaben
jedoch aufgrund unterschiedlicher Fordersatze mit rd. 59% der Zuschiisse der betrieblichen Férderung zu
Buche.

Tabelle 39: Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der GRW 2021-2024 in EUR
2021 2022 2023 2024
Summe Gesamtausgaben (Investitionsvolumen) 88.888.517,20 92.807.937,94 101.653.083,96 64.503.456,22

Bewilligter Zuschuss
Quelle: GRW-Forderstatistik

71.619.875,37 75.490.788,33 74.260.702,86 40.855.027,72

Beim Betrachten der Wirtschaftszweige, die im Rahmen der gewerblichen GRW-Férderung adressiert wurden,
zeigt die folgende Abbildung 35 die Verteilung der Zuschiisse Uber die verschiedenen Branchen und Jahre.
Deutlich wird, dass die Wirtschaftszweige Herstellung von Metallerzeugnissen, Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren, Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen,
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus, Herstellung von elektrischen Ausriistungen, Herstellung
von Nahrungs- und Futtermitteln sowie das Beherbergungsgewerbe aggregiert die meisten Zuschisse erhal-
ten haben. Diese beliefen sich auf eine GréRenordnung zwischen 21,6 Mio. EUR fiir das Beherbergungsge-
werbe (gewerblicher Tourismus) und 44,7 Mio. EUR fur den Wirtschaftszweig Herstellung von Metallerzeug-
nissen. Bei dem Gros der Forderprojekte handelte es sich um Erweiterungsinvestitionen, mit Blick auf die
Forderung im Tourismus um die Neuerrichtung von Betrieben.
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Abbildung 35: Zuschisse im Rahmen der gewerblichen GRW-Férderung nach Wirtschaftszweigen 2021-2027 (in

Mio. EUR)
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Quelle: GRW-Forderstatistik
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Fir Innolnvest liegen die Férderdaten weniger detailliert vor, d.h. nur fiir einzelne Wirtschaftszweige. So zeigt
die folgende Abbildung 36, dass die Schwerpunkte der Férderung im sonstigen, nicht spezifizierten verarbei-
tenden Gewerbe liegen (vermutlich verteilt iber verschiedene Branchen) sowie in den Bereichen Herstellung
von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen sowie Herstellung von Nah-
rungsmitteln und Getréanken. Quantitativ liegt die Hohe der Zuschiisse bei diesen Wirtschaftszweigen aggre-
giert zwischen 3,24 Mio. EUR und 510.000 EUR.
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Abbildung 36: Getatigte Zuschiisse im Rahmen von Innolnvest 2022-2025 (in Tsd. EUR)
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Eine Kontrastierung mit der Beschaftigtenstatistik des IAB gibt Auskunft dazu, in welchem Verhéltnis die For-
derung zur tatséchlichen Struktur der Wirtschaft in Thuringen steht. Vor diesem Hintergrund stellt Abbildung
37 die Bedeutung der verschiedenen Wirtschaftszweige des produzierenden Gewerbes gemessen in Beschéaf-
tigten fur das Jahr 2024 dar. Hierbei kommt dem Wirtschaftszweig Verkehr und Lagerei (WZ 49-53) mit rd.
38.600 Beschaftigten, gefolgt vom Wirtschaftszweig Herstellung von Metallerzeugnissen (28.400 Beschéf-
tigte), Beherbergung/Gastgewerbe (22.600) und Nahrungs- und Genussmittel (21.500) die gr6f3te Bedeutung
zu. Weniger bis unbedeutend sind fiir den Wirtschaftsstandort Thiringen die Bereiche Sonstige freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Tatigkeiten (694 Beschéftigte), Sonstiger Fahrzeugbau (974) und Werbung
und Markforschung (1.091).

Der Abgleich mit der faktischen Investitionsférderung der gewerblichen Wirtschaft in Thiringen zeigt, dass
diese im Wesentlichen passfahig zur Wirtschaftsstruktur ist. Mit Ausnahme der beschéaftigungsintensiven Wirt-
schaftszweige Verkehr und Lagerei werden alle folgenden Wirtschaftszweige von der Férderung primar adres-
siert: es sind dies Herstellung von Metallerzeugnissen, Beherbergung und Gastgewerbe, Nahrungs- und Ge-
nussmittel, Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen, Maschi-
nenbau sowie Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren. GrofRere Abweichungen zwischen wirtschaftli-
cher Bedeutung und Foérderung sind neben den Wirtschaftszweigen Verkehr und Lagerei weiterhin beim Grol3-
handel, Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, Erbringung von Dienstleistungen der Informations-
technologie sowie Architektur- und Ingenieurbiros (technische, physikalische und chemische Untersuchun-
gen) zu erkennen, denen eine aktuell gréRere wirtschaftliche Bedeutung zukommt als die Investitionsforderung
erkennen lasst. Die Ursachen dirften in einem unterschiedlichen generellen Investitionsverhalten der jeweili-
gen Branchen liegen und damit im Zusammenhang stehend mit wenigen grof3en Vorhaben in einzelnen Wirt-
schaftszweigen und mehreren kleinen Vorhaben in anderen Branchen. Grundsatzlich kann festgehalten wer-
den, dass die Investitionsférderung in ihrer bedarfsorientierten Ausrichtung keine grundsatzliche Fehlsteue-
rung bei der Mittelallokation vornimmt. Im Ergebnis fuhrte die Investitionsférderung zu einem Wachstum der
geforderten Unternehmen (mit 6.300 zusatzlichen Arbeitsplatzen), zumindest aber zu einer wirtschaftlichen
Stabilisierung.
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Abbildung 37: Beschaéftigte in Thiringen nach Wirtschaftszweigen 2024
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Die folgende Abbildung 38 stellt die GRW-Investitionsférderung nach Land- und Stadtkreisen dar, um einen
Uberblick tiber die raumlichen Schwerpunkte zu bekommen. Grundsétzlich zeigen die Daten zunachst, dass
aufgrund konjunktureller Herausforderungen das Investitionsaufkommen der in Thiuringen Uber die GRW ge-
forderten Unternehmen im Vergleich der beiden Jahre 2021 und 2024 deutlich zuriickgegangen ist und zwar
von 636,7 Mio. EUR auf 283,1 Mio. EUR. Entsprechend gingen die Zuschisse aus der GRW ebenfalls deutlich
zurtick und zwar von 129,17 Mio. EUR um mehr als die Halfte auf 61,4 Mio. EUR. Unter raumlichen Gesichts-
punkten ist zu erkennen, dass aufgrund der insgesamt je Jahr recht geringen Anzahl von Forderféallen kein
eindeutiges raumliches Muster feststellbar ist. Auch weist das Verhéltnis zwischen Gesamtausgaben und Zu-
schiissen kein einheitliches Muster auf. So beliefen sich beispielsweise die Gesamtausgaben im [Im-Kreis im
Jahr 2021 auf knapp 100 Mio. EUR, der Spitzenwert in diesem Jahr, wahrend im Jahr 2024 lediglich rd. 19
Mio. EUR Gesamtausgaben zu verzeichnen waren. Auch der Saale-Holzland-Kreis und Jena Stadt erreichten
im Jahr 2021 recht hohe Gesamtausgaben der mit GRW-Zuschissen geforderten Unternehmen (rd. 66 Mio.
EUR bzw. rd. 77 Mio. EUR). In Greiz, im Altenburger-Land und im Kyffhauserkreis erreichten die Gesamtaus-
gaben hingegen im Jahr 2024 ihren Hohepunkt. Insgesamt kann ein Stadt-Land-Gefélle aus den Daten nicht
abgelesen werden. Die stadtischen Raume sind mit Jena, Gotha und Weimarer Land zwar wichtige Regionen
fur GRW geférderte Unternehmen, allerdings sind mit Greiz, Altenburger Land und dem Kyffhauserkreis am
aktuellen Rand der Daten auch solche Regionen wichtige Férderempfanger, die eher peripher liegen bzw. wie
das Altenburger Land oder Greiz von der rdumlichen Nahe zu den Stadten Gera bzw. Jena profitieren.
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Abbildung 38: GRW-Investitionsforderung nach Land- und Stadtkreisen 2021 vs. 2024
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3.3 Bedeutung (groBvolumiger) Bundesforderung fir die Regionalentwicklung

GrolRvolumige, branchenbezogene Forderprogramme des Bundes (z.B. fir Wasserstoff, Batterien, Halbleiter,
Pharma, Energie, Digitalisierung, Ristung, KI) kénnen eine strategisch sehr bedeutende Rolle fiir das Wachs-
tum einzelner Unternehmen, ganzer Branchen und letztlich der Volkswirtschaft insgesamt spielen. Sie schaf-
fen Wertschopfungsketten, die fur Wettbewerbsfahigkeit und technologische Souveranitat entscheidend sind.
Die Effekte von grofRvolumigen Forderprogrammen liegen im Aufbau und der Sicherung strategisch wichtiger
Industrien, bei der Minderung hoher Investitionskosten, der Mobilisierung privaten Kapitals (Signal fir den
Kapitalmarkt), der Beschleunigung technologischer Innovation und in Bezug zur Regionalékonomie an sich
(z.B. im Rahmen der Clusterbildung, Industrieparks, regionaler Innovationsnetzwerke oder qualifizierter Ar-
beitsplatze). GroRvolumige Fdrderprogramme kénnen weiterhin strukturpolitisch genutzt werden, um bei-
spielsweise CO,-intensive Industrien zu transformieren, neue Technologien einzufihren und alte Industrie-
strukturen in Zukunftsbranchen zu tberfihren.

Insbesondere in kleineren Bundeslandern kénnen grof3volumige Forderprojekte eine komplementére Funktion
zur Landesforderung haben, die oftmals eher geneigt ist, in der Breite zu férdern (z.B. Brandenburg oder
Sachsen-Anhalt). Das Zusammenspiel zwischen den verschiedenen Ebenen der Wirtschafts- und Innovati-
onsférderung ist somit entscheidend fiir die Unterstlitzung von Innovationen und Investitionen in der Breite
(branchen- und technologieoffen) und der Forderung einzelner Branchen oder strategisch wichtiger Techno-
logiefelder.

Basierend auf den Forderdaten des Bundes fir den Zeitraum 2020-2028 stellt Tabelle 40 die Férdersummen
nach Zuwendungsempfangern dar. Tabelle 41 zeigt die Anzahl der Projekte gruppiert nach unterschiedlichen
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Forderhdhen der jeweiligen Zuwendungsempfanger. Deutlich wird, dass relativ wenige Projekte mit Forder-
summen grolRer 1 Mio. EUR bestehen und diese fiir die Unternehmen im Schnitt groRvolumiger sind als bei
den Forschungseinrichtungen. So verteilen sich bei Unternehmen rd. 111,5 Mio. EUR auf 21 Projekte, wéh-
rend es bei den Forschungseinrichtungen rd. 101,88 Mio. EUR sind, die sich auf 50 Forderprojekte verteilen.
Demgegeniber befindet sich das Gros der Vorhaben in der Gruppe bis 499.000 EUR (627 uber alle Typen
von Zuwendungsempfangern).

Tabelle 40: Ubersicht der Férderung des Bundes nach Férderh6he und Zuwendungsempfangern (Laufzeit
2020-2028) in EUR

Fordersumme Projekte Fordersumme Projekte Fordersumme Projekte Fordersumme gesamt
bis 0,49 Mio. 0,5-1,0 Mio. groBer 1 Mio.
Unternehmen 80.041.243,00 35.469.074,00 111.472.956,00 226.983.273,00
Forschung 71.320.803,00 47.718.647,00 101.876.292,00 220.915.742,00
Stadt / Landkreis / Kommunen 6.967.573,00 3.763.882,00 9.805.692,00 20.537.147,00
Bildung / Wohlfahrt / Sonstiges 4.834.443,00 2.273.544,00 12.134.737,00 19.242.724,00

Quelle: Auswertung Forderkatalog des Bundes 2020-2028 (ohne Breitbandausbau)

Tabelle 41.: Anzahl der Forderprojekte des Bundes nach Férderhdhe und Zuwendungsempfangern (Laufzeit
2020-2028)
Fordersumme Projekte Fordersumme Projekte Fordersumme Projekte Fordersumme gesamt
bis 0,49 Mio. 0,5-1,0 Mio. groBer 1 Mio.
Unternehmen 338 54 21 413
Forschung 242 70 50 362
Stadt / Landkreis / Kommunen 27 5 2 34
Bildung / Wohlfahrt / Sonstiges 20 3 3 26

Quelle: Auswertung Forderkatalog des Bundes 2020-2028 (ohne Breitbandausbau)

Die folgende Karte (Abbildung 39) zeigt die rAumliche Verteilung der Bundesforderprojekte auf die Landkreise
Thiringens nach Projektanzahl und -volumina. Zu erkennen ist, dass die kreisfreien Stadte Jena, Erfurt und
Weimar sowie der lIm-Keis absolut die gré3ten Férdervolumina des Bundes erhalten und der Anteil der grof3-
volumigen Fdérderprojekte ab 1 Mio. EUR mit am hdchsten ist (zuséatzlich zu den genannten vier Raumen
haben weiterhin die Landkreise Schmalkalden-Meiningen und der Kyffhauserkreis ebenfalls recht hohe Anteile
von Projekten gréRer 1 Mio. EUR Fordersummen, bei allerdings geringeren Projektvolumina insgesamt). Die
weiteren Landkreise Thiringens spielen bei der Bundesforderung eine weitaus kleinere Rolle. Die Nachfrage
nach Programmen des Bundes und die faktische Foérderung spiegeln somit die unterschiedliche Ausstattung
der Tharinger Landkreise mit den Potenzialfaktoren Wirtschaft und Wissenschaft wider.

Mit Blick auf die einzelnen Technologiefelder sind es in Jena bei den gro3volumigen Vorhaben schwerpunkt-
maliig optische Technologien bzw. Lasertechnologien, die vom Bund geférdert werden, sowie Quantentech-
nologien und Energietechnologien (Wirtschaft und Wissenschaft zusammen). Entsprechend gehéren die
Friedrich-Schiller-Universitat, das Fraunhofer Institut fiir Optik und Feinmechanik IOF, das Leibniz-Institut fir
Photonische Technologien IPHT, aber auch die Ernst-Abbe-Hochschule zu wichtigen Akteuren in diesen Tech-
nologiefeldern. In der kreisfreien Stadt Erfurt sind es bei den groRvolumigen Projekten des Bundes v.a. die
Technologiefelder Alternative Antriebstechnologien/Mobilitat, Mikroelektronik/Sensorik und Quantentechnolo-
gien, die die Schwerpunkte bilden. In der kreisfreien Stadt Weimar sind es v.a. die Felder Werkstoffe/Neue
Materialien sowie Mobilitat, auf die sich die Férderung ab 1 Mio. EUR konzentriert (allerdings bei einer gerin-
gen absoluten Anzahl von geférderten Projekten). Im lim-Kreis ist es v.a. die Technische Universitat limenau,
die grol3ere Projekte des Bundes bearbeitet, primar in den Bereichen Energietechnologien und digitale Tech-
nologien.
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Abbildung 39: Raumliche Verteilung der Projektvolumina der Bundesfoérderung 2020-2028
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Daten des Forderkatalogs des Bundes (2020-2028)

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass die Bedeutung grol3volumiger Bundesforderung fur Thiringen
relativ groR3 ist, da diese die Moglichkeit bietet, in spezifischen Themen die systemische Wettbhewerbsfahigkeit
Thuringens zu starken bzw. weiter auszubauen. Gleichzeitig kdnnen dadurch Akteure in Wirtschaft und Wis-
senschaft mobilisiert werden, fir die eine kleinvolumigere Forderung unattraktiv ist. Der Vorteil ist weiterhin,
dass neue Verbundstrukturen und Netzwerke auf- und ausgebaut werden kénnen, was bei Projekten mit klei-
neren Budgets (und kiirzeren Laufzeiten) so nicht mdglich ware. Aufgrund der Konzentration der Mittel auf die
Stadte bzw. Zentren Thiringens, eignet sich die Projektférderung des Bundes (da im Wesentlichen auf For-
schung, Technologie und Innovation ausgelegt) hingegen weniger fur die Regionalentwicklung in der Flache
(mit Ausnahme des Ausbaus der Breitbandnetzinfrastruktur). Die Darstellung der raumlichen Mittelallokation
zeigt deutlich die strukturelle Bevorzugung der wirtschaftlich aktivsten Raume. Als Ausgleichsinstrument zur
Adressierung der Defizite landlicher bzw. strukturschwacher Regionen dienen groRvolumige Projekte per se
somit nicht, oder nur indirekt — beispielweise durch die Spillover-Effekte in das weitere, nicht oder nur wenig
geforderte Umfeld.

3.4 Zur Rolle der Ansiedlungspolitik

Die Ansiedlungspolitik spielt in der Regionalférderung eine wichtige Rolle, weil sie darauf abzielt, Unternehmen
und Investitionen in strategisch wichtige Industrien oder strukturschwache Regionen zu bringen. Dadurch soll
die wirtschaftliche und technologische Entwicklung forciert, der transformative Strukturwandel vorangetrieben
und je nach politischer Zielsetzung ein Beitrag zum Abbau rdumlicher Disparitaten geleistet werden. Im Kern
umfasst die Ansiedlungspolitik MaBnahmen, die Regionen attraktiver fur Unternehmen machen, um Arbeits-
platze, Einkommen und wirtschaftliche Dynamik zu erzeugen. Neben der Schaffung und Sicherung von Ar-
beitsplatzen zielt die Ansiedlungspolitik oftmals auch auf eine wirtschaftliche Diversifizierung ab (z.B. erhoht
dies die Krisenfestigkeit und reduziert raumliche Unterschiede) und stérkt die regionale Wertschépfung (neu
angesiedelte Unternehmen bringen Produktion, Dienstleistungen und Zulieferketten in die Region und lokale
Unternehmen profitieren Uber Kooperationen und erhdhte Nachfrage). Weiterhin kann Ansiedlungspolitik
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gezielt innovative Branchen attrahieren (z.B. erneuerbare Energien, Forschungseinrichtungen), wodurch Wis-
senscluster und technologische Spillover-Effekte entstehen kénnen. Typische Instrumente der Ansiedlungs-
politik innerhalb der Regionalférderung sind finanzielle Anreize (Investitionszuschisse, Steuererleichterun-
gen), Bereitstellung von Flachen und Infrastruktur, Beratungsangebote fir Investoren sowie Cluster- und Netz-
werkarbeit.

In Thiringen existiert kein spezifisch auf die Ansiedlung von Unternehmen ausgerichtetes Forderinstrument.
Vielmehr wirken zahlreiche Malinahmen und Rahmenbedingungen auf die Unternehmens- und Ansiedlungs-
foérderung hin (u.a. Griindungs- und Beratungsférderung, Zuschiisse, Forderdarlehen, Birgschaften und Be-
teiligungskapital). Neben der Begleitung von Neuansiedlungen liegt dabei ein wesentlicher Fokus auf der ziel-
gerichteten Unterstitzung von Investitionen von Unternehmen am Standort Thiringen mit hohem Wachstums-
und Entwicklungspotenzial.

Daten zur Ansiedlungspolitik und -férderung in Thiringen liegen nur bruchstiickhaft vor, da wie oben erwéhnt
eine Vielzahl von Mal3nahmen ineinandergreifen und Informationen zur Art des Unternehmens nicht vorliegen.
Am ehesten kdnnen die Forderdaten der gewerblichen GRW genutzt werden, die nach der Art der Investition
aufgeschlisselt sind. So kann die Investitionsart "Errichtung/Neuerrichtung" als Proxy fir den Umfang der
Ansiedlungsforderung herangezogen werden (siehe folgende Abbildung 40). Bezuiglich der Gesamtausgaben
belaufen sich die Ausgaben fiir die Ansiedlungsférderung im Rahmen der GRW im Zeitraum 2021-2024 auf
eine GroéRenordnung von 87,48 Mio. EUR (2023) bis 232,66 Mio. EUR (2021). Die geleisteten Zuschisse
reichen von 12,82 Mio. EUR (2023) bis 29,57 Mio. EUR (2021). Am aktuellen Rand (2024) wurden Gesamt-
ausgaben zur Errichtung bzw. Neuerrichtung von Unternehmen in Hohe von 117,69 Mio. EUR getétigt, die mit
28,27 Mio. EUR bezuschusst wurden. Im Abgleich mit den Gesamtausgaben der GRW-Investitionsférderung
(gewerblich) belauft sich der Anteil der Investitionen im Bereich Errichtung/Neuerrichtung im Jahr 2024 immer-
hin auf rd. 41%, bei den Zuschissen sind es sogar gut 45%. Dies hangt im Wesentlichen mit zwei grol3eren
Investitionen zusammen (gréRer 43 Mio. EUR).

Abbildung 40: GRW-Foérderung im Rahmen der Errichtung/Neuerrichtung von Betriebsstéatten (gewerblicher Tou-
rismus und Investitionsférderung*) 2021-2024 (in Mio. EUR)
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Mit Blick auf die gezielte Férderung von Neuansiedlungen in spezifischen Branchen oder Wertschdpfungsket-
ten, kénnen basierend auf den vorliegenden Daten keine eindeutigen Wirkungszusammenhange erkannt wer-
den. Im Wesentlichen handelt es sich im Jahr 2024 — neben dem gewerblichen Tourismus — um Neuerrich-
tungen in den Branchen Recycling, Papierverbundmaterial/Papierfasern, Kraftwagen und Kraftwagenteilen,
Dienstleistungen der Informationstechnologie und die Herstellung von elektrischen Ausristungen. Grundséatz-
lich gilt, dass die Clusterstrukturen in Thiringen (Automobilbau in Westthiringen, Optoelektronik in Jena,
IT/Informatik in limenau) als Kristallisationskerne fur weitere Ansiedlungen dienen kénnen.
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3.5 Komplementéare Férderung im Kontext Griindungs- und Beratungsférderung,
Forderung von Netzwerken und Kooperationen

Thiringen férdert Unternehmensgriindungen (ber eine Vielzahl von Instrumenten und MaRBnahmen. Dabei
werden Technologieunternehmen ebenso unterstitzt wie Griindungsvorhaben aus Handel, Handwerk und
Dienstleistungen. Die Unterstitzungsleistungen umfassen kostenlose Beratungsangebote, Férderungen in
Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen, als auch Finanzierungsoptionen wie das Thiringer Mikrodarlehen.
Als zentrales Instrument wurde das Thiringer Zentrum fiir Existenzgrindungen und Unternehmertum (ThEX)
als eine Beratungs- und Servicestelle fir Personen, die in Thiringen grinden wollen, etabliert. Das ThEX
biindelt Unterstutzungsangebote und hilft insbesondere bei der Vorbereitung einer Griindung durch Beratung
und Vernetzung (Zuschisse zum ThEx durchschnittlich 5,9 Mio. EUR pro Jahr). Durch ThEx und andere In-
stitutionen bekommen Griinderinnen und Griinder kostenlose oder geférderte Beratungen, z.B. zu Geschéfts-
modellentwicklung, Finanzplanung, Businessplan, rechtlichen/regulatorischen Fragen usw. (Zuschisse zu In-
tensivberatungen Grundungen & KMU durchschnittlich 4,15 Mio. EUR pro Jahr). Die Foérderprogramme un-
terstlitzen nicht nur die Griindung, sondern auch Betriebstibernahmen/Unternehmensnachfolgen. Manche An-
gebote kombinieren Finanzhilfe und Coaching, was gerade fir neue oder junge Unternehmen hilfreich ist, die
das nétige Know-how und Netzwerk erst aufbauen missen.

Da die einschlagigen Instrumente und Maflinahmen der Grindungsférderung bereits in Kapitel 2 ausfihrlich
dargestellt wurden, sei an dieser Stelle — erganzend zu den Zuschiissen zum ThEx und den Intensivberatun-
gen — weiterhin lediglich auf den Thiringer Griindungsfonds (TSF) und den Thiringer Wachstums- und Betei-
ligungsfonds (WBF)®8 fur Neugriindungen bzw. junge Unternehmen naher eingegangen. Der Thuringer Griin-
dungsfonds unterstutzt neugegriindete Unternehmen und stellt Beteiligungskapital in der Griindungs- und
Start-up-Phase bereit. Der Wachstums- und Beteiligungsfonds richtet sich an junge Unternehmen und stellt
ebenfalls Beteiligungskapital fur die erste Wachstumsphase zur Verfligung.

Die folgende Abbildung 41 stellt die aus beiden Fonds ausgezahlten Mittel fur den Zeitraum 2023-2025 dar.
Der Grundungsfonds (TSF) stellt fir Neugrindungen jéhrlich zwischen 2,2 Mio. EUR (2025) und rd. 4 Mio.
EUR (2023) zur Verfigung (im Durchschnitt der Jahre 2023-2025 3,1 Mio. EUR pro Jahr). Damit wiirden in
der Ifd. EFRE-Forderperiode bis Ende 2025 10 Neugriindungen unterstitzt, womit deutlich wird, dass es sich
nur um recht kleine, wenn auch in der Griindungsphase wichtige, Finanzierungen handelt. Der Wachstums-
und Beteiligungsfonds (WBF) hat in den letzten beiden Jahren (2024, 2025) hingegen Finanzierungszusagen
unter jeweils 2 Mio. EUR getétigt, nach rd. 7,6 Mio. EUR im Jahr 2023 (im Durchschnitt der Jahre 2023-2025
3,76 Mio. EUR pro Jahr).

38 Zu beriicksichtigen ist, dass der Fokus des TSF auf Start-ups mit VC-Bedarf liegt und daher recht geringe Fallzahlen bestehen. Fir
Grundungen ohne VC-Bedarf sind die Darlehensprogramme (u.a. Mikrodarlehen, TH-Dynamik) die wichtigsten Finanzierungsinstrumente.
Im Vorgrindungsbereich greift von den Finanzierungsinstrumenten nur das Mikrodarlehen, bei allen anderen Darlehen sowie dem Betei-
ligungskapital muss eine Griindung formal bereits vollzogen sein.
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Abbildung 41: Ausgezahlte Mittel des Thiringer Griinderfonds (TSF) und des Wachstums- und Beteiligungsfonds
(WBF) 2023-2025 (in Mio. EUR)
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Quelle: EFRE Monitoringdaten

Abbildung 42: Ausgezahlte Mittel im Rahmen des Thiringer Grindungsfonds (TSF) und des Wachstums- und
Beteiligungsfonds (WBF) nach Wirtschaftszweigen 2023-2025 (in Tsd. EUR)
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Neben den monetaren Daten liegen bezogen auf den Griindungsfonds sowie den Wachstums- und Beteili-
gungsfonds weiterhin Daten aufgeschlisselt nach Wirtschaftszweigen vor (siehe Abbildung 42). Zu erkennen
ist, dass die beiden Fonds einen starken Fokus auf technologie- und wissensintensive Branchen haben. So
sind die drei Felder FUE im Bereich Biotechnologie, Programmiertatigkeiten sowie Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen der Informationstechnologie besonders stark reprasentiert. Weitere wissensintensive Bran-
chen wie Herstellung von optischen und fotografischen Instrumenten und Geraten sowie medizintechnische
Bereiche sind ebenfalls stark vertreten. Die Branchenschwerpunkte der beiden Fonds zeigen, dass diese Fi-
nanzierungsinstrumente v.a. auf Technologiefelder ausgerichtet sind, die aufgrund technologischer Risiken in
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der Frihphase Schwierigkeiten haben (Grindungs-)Kapital auf dem privaten Kapitalmarkt zu mobilisieren.
Gleichzeitig bieten sich betrachtliche Wachstumsmaglichkeiten in wissens- und technologieintensiven Wirt-
schaftszweigen.

Ergénzend zu den in Kapitel 1.4.3 bereits analysierten Kooperationsnetzwerken Thiringer Unternehmen zei-
gen die beiden folgenden Tabellen den Umfang der Foérderung von Netzwerken und Kooperationen im Rah-
men der FUE- und Innovationsférderung. Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um Transferprojekte, die
Uber Innovationsgutscheine geférdert werden, sowie die FUE-Verbundférderung (Thiringen Verbund und Thi-
ringen Verbund Dynamik). Im Zeitraum 2023-2025 wurden insgesamt 129 Innovationsgutscheine an KMU
vergeben bzw. Zuschisse von knapp 4 Mio. EUR. Die komplementaren privaten Mittel beliefen sich auf 2,37
Mio. EUR (Tabelle 42, Tabelle 43).

Tabelle 42: Transferprojekte im Rahmen der Foérderung von Innovationsgutscheinen in EUR
Zuschiisse Private Mittel
2023 1.256.517 1.069.843
2024 877.850 354.582
2025 1.862.420 942.433
Gesamt 3.996.789 2.366.859

Quelle: EFRE Monitoringdaten

Tabelle 43: FuE-Verbundvorhaben (Thiringen Verbund, Thiringen Verbund Dynamik) in EUR
Zuschiisse Private Mittel
2023 13.330.986 3.837.249
2024 33.061.061 8.952.764
2025 40.046.529 11.310.952
Gesamt 86.438.577 24.100.966

Quelle: EFRE Monitoringdaten

4 Zwischenfazit: Potenziale und Chancen fir zuklnftiges Wertschop-
fungswachstum und Innovation

Im Sinne eines Zwischenfazits stellt dieses Kapitel die aus der empirischen Analyse der vorherigen Kapitel
gewonnenen Erkenntnisse in Form von Starken, Schwachen und Potenzialen mit Relevanz fur zukinftiges
Wertschépfungswachstum und Innovation dar. Das Kapitel bildet damit auch die Grundlage fiir die strategi-
schen und operativen Handlungsempfehlungen im anschlieRenden Kapitel 5. Der Ubersicht halber erfolgt die
Darstellung kompakt in Form von Stichpunkten, da die eigentlichen Analysen in den inhaltlichen Kapiteln be-
reits erfolgt sind.

Starken des Wirtschafts- und Innovationsstandortes Thiringen

® Hoher Industrieanteil (20% an den Erwerbstatigen, 22% an der Bruttowertschdpfung); ,mittlere* Di-
versifikation innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes; Industrialisierungsgrad in der Flache Thurin-
gens relativ gut

® Relativ hoher Anteil von Industrie- und Dienstleistungsbranchen mit Wachstumspotenzial (u.a. Logis-
tik, Datenverarbeitungsgerate, elektronische und optische Erzeugnisse, Dienstleistungen der Infor-
mationstechnologie), Branchen mit Transformationsproblemen (energieintensive Zweige, Automobil-
bau) sind eher schwach vertreten

® Uberdurchschnittlich starke Produktivitatsentwicklung sowohl in der Gesamtwirtschaft als auch im
Verarbeitenden Gewerbe (2019-2024)
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® Allmahliche Zunahme der Betriebsgrofien; Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Betrieben ab 49 Beschaftigten wachsend®®

® Relativ geringe raumliche Differenzierung bei der Wirtschaftskraft, hoher Industrialisierungsgrad
auch in peripheren Regionen

® Jena/Erfurt/limenau als Wachstumspole mit Impulsen auch fir ihr jeweiliges Umland

® Ginstige Infrastrukturausstattung (insbesondere Fernverkehr) mit Autobahnen/Schienenverkehrsan-
bindung; an Knotenpunkten (Erfurter Kreuz, Hermsdorfer Kreuz) hohe Attraktivitat fir Unterneh-
mensansiedlungen

® Zunehmende Zahl an Auszubildenden/Studierenden in MINT-Fachern

® Hohe FuE-Intensitat im ostdeutschen Vergleich (gesamtdeutsch immerhin Mittelfeld); Hochschulen
diesbeziiglich besonders stark; leistungsfahige Forschungslandschaft mit starken Hubs (Uni Jena,
TU limenau, Fraunhofer, Leibniz, UKJ) und engen Verbindungen zur Wirtschaft

® FuE konzentriert sich auf Spitzentechnologien (insbesondere Mikroelektronik/Optik); relativ viele in-
ternationale Patentanmeldungen fir technologische Erfindungen; ausgepragte Hightech-Cluster in
den Bereichen Optoelektronik/Photonik, Mikroelektronik/Sensorik, Lasertechnologien, Kl, Produkti-
onstechnologien und Biotechnologie

® Starken von Thiringen bei Innovationausgaben, Innovationskooperationen von KMU und Exporten
technologieintensiver Produkte, hoher Absatz von Mittel- und Hochtechnologien auf internationalen
Markten

® Hohe Transferaktivitat bzw. Wissenschaftsbindung von Unternehmen, besonders bemerkenswert fiir
ein mittelstandisch gepragtes Bundesland

® Hohe Fordermittelbindung in zentralen Zukunfts- und Industriethemen (z.B. Quantentechnologien)

Schwéchen des Wirtschafts- und Innovationsstandortes Thiringen

® Sehr geringes Produktivitatsniveau (BIP je Erwerbstétigen bzw. je Erwerbstatigenstunde) im Bun-
desléandervergleich

® Wirtschaftliche Entwicklung aktuell wenig dynamisch (BIP, Erwerbstéatige, Arbeitsvolumen riicklau-
fig), allerdings Folge der gesamtdeutschen wirtschaftlichen Schwéche und der demographischen
Entwicklung

® Abnehmende Beschéaftigung im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und bei unternehmensna-
hen Dienstleistungen; Zuwachs vor allem im 6ffentlichen Bereich bzw. bei 6ffentlichen Dienstleistun-
gen (Verwaltung, Schulen, Gesundheits- und Sozialwesen/Pflege)

® Uberdurchschnittliche Abnahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter; wird nur bedingt kompen-
siert durch Zuziige (aus dem Ausland); hohe Abwanderungsquoten in der Gruppe 18-30 Jahre

® Anteil der Bevdlkerung mit tertidrer Ausbildung eher gering; ,lebenslanges Lernen® unterdurch-
schnittlich

® Hohe Zahl der Studierenden vor allem durch Internationale Hochschule Erfurt bedingt; Attraktivitat
der landeseigenen Hochschulen eher schwach

3% Zum Vergleich: der Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit 1-9 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist in Thuringen im Zeitraum
2019 bis 2024 von 16,5% auf 15,5% zuriickgegangen; bei den Betrieben von10-49 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im selben
Zeitraum von 26,7% auf 26,2%.
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Unternehmensnahe Dienstleistungen mit geringen Beschaftigungsanteilen
Kaum wirklich gro3e Unternehmen mit Potenzialen fiir Produktivitat/Léhne/Forschung
Starke Abhangigkeit im AuRenhandel von den USA und China; hoher Konkurrenzdruck aus China

Forschung konzentriert sich auf wenige Bereiche (Mikroelektronik/Optik); in den Technologiefeldern
Kinstliche Intelligenz, Digitalisierung insgesamt sowie mit Blick auf Industrie 4.0 ausbaufahig

Starke raumliche Konzentration der Innovationsaktivitdten auf Jena; geringere Einbindung anderer
Regionen

Relativ starke Abhangigkeit von wenigen Forschungseinrichtungen als Hubs fur Wissenstransfer

Nur geringe Anzahl von Neugriindungen (auch relativ zur erwerbsfahigen Bevélkerung), speziell in
den Bereichen IKT und wissenschaftlich-technische Dienstleistungen

Potenziale und Chancen fiir zukiinftiges Wertschépfungswachstum und Innovation

Spezialisierung im Au3enhandel im Maschinenbau, bei Kraftfahrzeugen und Kfz-Teilen, optischen
und elektronischen Erzeugnissen bietet Wachstumspotenziale

TOP-Technologiefelder mit entsprechend tberdurchschnittlichen FUE-Aufwendungen: optische und
elektronische Erzeugnisse, wissenschaftliche FUE

Hochschulen und auf3eruniversitare Forschung mit groBem Innovationspotenzial (Transfer- und Ver-
wertungspotenzial); Vertiefung der Transfernetzwerke kann Innovationsgeschwindigkeit und wirt-
schaftliche Effekte weiter erhéhen

Gruppe der Unternehmen mit 100—249 Beschéftigten anteilig stark bei aggregierten FUE-Aufwen-
dungen (aber wenige Akteure)

Spitzentechnologiebereiche mit mehr als 7,5% FUE am Umsatz in Thiringen bedeutsamer als in
Deutschland gesamt (allerdings stark auf Mikroelektronik/Optik konzentriert); hier aber erhebliches
Potenzial auch fur Ausgriindungen

TOP-geforderte Technologiefelder des Bundes in Thiringen: Energietechnologien, optische Techno-
logien und Mikroelektronik/Sensorik sowie Biotechnologie/Medizintechnik und Werkstoffe/Neue Ma-
terialien

Industrienahe Kompetenzfelder mit breiter Aktivitat (Produktionstechnologien, Laser-/Optiksysteme,
Kl) bieten Potenzial fir zukunftsorientierte industrielle Wertschopfung

Ausbau bestehender Clusterstrukturen (insb. Jena) und Ubertragung der Dynamik auf weitere Regi-
onen

Konstant tiberdurchschnittlich hoher Anteil von Betriebsgriindungen (d.h. Betriebe mit groRerer wirt-
schaftlicher Substanz (Kapitalgesellschaften, Personengesellschaften))

Absehbare Risiken, die den Chancen entgegenlaufen

102

Demographische Entwicklung fiihrt zu zunehmendem Arbeitskraftemangel
Transformationsdruck in einzelnen Branchen (insb. Automobilzulieferer)

Zunehmende Konkurrenz aus China auch bei héherwertigen Produkten, unsichere zukiinftige Au-
Renhandelsbeziehungen mit den USA

Starke Abhangigkeit von gesamtdeutscher Konjunkturentwicklung
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5 Strategischer Rahmen und Empfehlungen fir die zukinftige Wirt-
schaftspolitik Thiringens

5.1 Einleitung

Die voranstehenden Ausfihrungen haben deutlich gemacht, wo die Starken und wo die Schwéchen der Thi-
ringer Wirtschaft liegen — und welche Herausforderungen fir die Zukunft bestehen. Hieraus leiten sich denn
auch die Schlussfolgerungen ab, die das wirtschaftspolitische Handeln der Landesregierung in den kommen-
den Jahren bestimmen sollten. Grundsétzlich sollte die Politik dem Grundsatz folgen, die vorhandenen Starken
Thiringens noch besser auszuspielen anstatt ausgleichspolitische Zielsetzungen in den Vordergrund zu ri-
cken. Der Abbau bestehender Schwéachen sollte demgegeniiber nur dann forciert werden, wenn dies dazu
beitragt, die bestehenden Wachstumspotenziale der starken Branchen und Regionen noch besser auszunut-
zen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn es zwischen starken und schwachen Branchen Netzwerke
(Cluster) und aufeinander aufbauende Wertschépfungsketten gibt.

Wichtigstes Ziel der Thuringer Politik sollte es aus Sicht der Gutachter sein, durch ein héheres Wirtschafts-
wachstum ein verbessertes Wohlstandsniveau fur die Menschen im Lande zu erreichen. Dies ist keine leichte
Aufgabe, denn die von auf3en vorgegebenen Rahmenbedingungen hierfiir sind nicht giinstig: Verwerfungen
in der internationalen Arbeitsteilung, hohe und perspektivisch weiter steigende Arbeits- und Energiekosten,
ein nicht nur kurzfristig schwaches wirtschaftliches Umfeld in Deutschland, ein beschleunigter technologischer
Fortschritt und nicht zuletzt ein zunehmender Arbeitskraftemangel in Thiringen aufgrund des demographi-
schen Wandels stellen eine schwere Hypothek dar. Viele dieser Probleme entziehen sich unmittelbarer politi-
scher Einflussnahme oder werden bestenfalls langfristig gelost werden kdnnen. Hinzu kommt, dass die Ge-
staltungsspielrdume eines einzelnen Landes in vielen Politikfeldern auch nur gering sind, weil wichtige Hand-
lungsfelder durch Bund und EU belegt sind und hier haufig auch durch weitere, nicht-6konomische Ziele do-
miniert werden. Die spezifischen Interessen und Bedarfe strukturschwacherer Regionen — wozu auch Thurin-
gen weiterhin gehért — finden bei gesamtdeutsch angelegten MalBhahmen haufig nur geringe Beachtung.
Umso wichtiger erscheint es, dass die (Wirtschafts-)Politik in Thiringen die ihr verbleibenden Handlungsspiel-
raume bestmdglich nutzt, um das Ihre zur Starkung der regionalen Wachstumsbedingungen zu leisten.

In marktwirtschaftlichen Ordnungen sind es die Unternehmen, die die wirtschaftliche Entwicklung maf3geblich
vorantreiben. Dafir missen sie aber einerseits entsprechende Anreize haben (in erster Linie durch positive
Gewinnaussichten), andererseits auch hinreichend grof3e Freirdume, in denen sie sich entfalten kdnnen. Wirt-
schaftspolitik muss sich deswegen darum bemuihen, gute Rahmenbedingungen fur unternehmerisches Han-
deln zu schaffen — so zum Beispiel durch hinreichend niedrige Kostenbelastungen und ein investitionsfreund-
liches Steuersystem auf der einen Seite und durch einen nicht zu restriktiven Rechts- und Regulierungsrahmen
andererseits. Es ist offenkundig, dass diesbeziglich in Deutschland nicht alles zum Besten bestellt ist, vor
allem auch in einem internationalen Vergleich. Zwar liegen die genannten Felder Uberwiegend in der Kompe-
tenz Ubergeordneter foderaler Ebenen (Bund und EU), die Landesregierung kann jedoch darauf hinwirken,
dass das vorgegebene Regelwerk in Thiiringen in einer Weise umgesetzt wird, sodass die Belastungen fir
die privaten Akteure (Unternehmen und Haushalte) méglichst gering ausfallen — beispielsweise durch best-
mogliche Nutzung digitaler Technologien im Bereich der Landesverwaltung, durch kurze Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren oder auch durch eine verbesserte Koordination der verschiedenen Ressorts bzw. der
ihnen nachgeordneten Behorden in Fragen, die unmittelbar die Wirtschaft betreffen. Burokratieabbau kann auf
Landesebene eben nur heil3en, dass man die Kosten der Anwendung vorgegebener Regelungen minimiert —
Deregulierung (im Sinne einer Reform des geltenden Regelwerks) hingegen muss vom Bund ausgehen.

Zu den Standortbedingungen gehdrt allerdings nicht nur das regulative Umfeld, sondern insbesondere auch
die offentliche Infrastruktur. Diese liegt in der Tat zu einem erheblichen Teil in der Verantwortung der Lander
bzw. der Kommunen. Gefordert ist deswegen auch die Haushaltspolitik in Thiringen, indem durch stringente
Priorisierung 6ffentlicher Ausgaben ausreichend Mittel fur staatliche Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur
und damit die Verbesserung der Standortbedingungen bereitgestellt werden. Aktuell betrifft dies vor allem die
im Rahmen des Sondervermdgens "Infrastruktur und Klimaneutralitat" fir die Lander reservierten Gelder (fir
Thiringen: 2,5 Mrd. EUR dber 12 Jahre), die ihrer Intention nach nur fur zuséatzliche Investitionen verwendet
werden sollen. Hilfreich wéare es, wenn in der Haushaltsplanung und -umsetzung diese (rechtlich nicht
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verbindlich vorgeschriebene) Mittelverwendung beriicksichtigt wiirde und auch die Kommunen hierzu ver-
pflichten wirden.

5.2 Ansatzpunkte einer wirtschaftspolitischen Strategie fir Thiringen

Wie die drei Regierungsparteien schon in ihrem Koalitionsvertrag 2024-2029° festgestellt haben, verfugt Thi-
ringen Uber vielversprechende Potenziale fiir eine Steigerung der Wertschdpfung, insbesondere durch Nutz-
barmachung technologischer Neuerungen fiir Prozess- und Produktinnovation*!. Das hat auch dieser Mittel-
standsbericht eindrucksvoll bestatigt. Gleichzeitig gibt es aber auch eine Reihe von Schwéchen, insbesondere
im Bereich Produktivitat und mit Blick auf das kinftig zur Verflgung stehende Arbeitskréftepotenzial. Beides
steht nicht in Widerspruch zueinander: Wenn Thiringen es schafft, die vorhandenen Wachstumspotenziale
besser zu nutzen, kann es auch gelingen, den Produktivitatsriickstand abzubauen und die demographischen
Belastungen abzumildern. Ansatzpunkte hierfur werden im Folgenden entwickelt.

Aus volkswirtschatftlicher Sicht kann die Produktion dabei entweder durch Erhéhung des Einsatzes an Produk-
tionsfaktoren oder durch bessere Nutzung dieser Faktoren gesteigert werden. Zu den Input-Faktoren z&hlen
dabei gemeinhin Arbeit, Sachkapital und Infrastruktur ("Boden"). Um diese effizienter zu nutzen, scheinen vor
allem eine Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten sowie die Starkung des technologischen
Niveaus der Unternehmen durch Produkt- und Prozessinnovationen sinnvoll. Damit sind die wichtigsten Hand-
lungsfelder fur die kiinftige Wirtschaftspolitik in Thuringen umrissen.

5.2.1 Verfugbarkeit von Arbeitskraften sichern

Unter allen Bundeslandern weist Thiringen zusammen mit Sachsen-Anhalt die unglnstigste Prognose der
erwerbsfahigen Bevolkerung auf, weil die nachriickenden Kohorten quantitativ nicht ausreichen, alle in die
Rente wechselnden Erwerbsfahigen zu ersetzen. Es wird daher zu einem zunehmenden Arbeitskraftemangel
kommen. Dieser verstarkt sich in vielen Sektoren noch dadurch, dass der Arbeitskraftebedarf beispielsweise
im Gesundheits- und Sozialwesen demographisch bedingt weiter steigen wird und deswegen tendenziell hier
mehr Arbeitskrafte gebunden werden.

Das in Thiringen selbst noch erschlieBbare Potenzial zuséatzlicher Arbeitskréafte ist beschrénkt. Derzeit (Januar
2026) sind in Thiringen etwa 74 Tsd. Personen arbeitslos gemeldet, davon rd. 43 Tsd. Personen im Rechts-
kreis des SGB II. Selbst wenn es gelingen sollte, diese wieder in Beschaftigung zu bringen, reicht das jedoch
schon quantitativ nicht aus, die zu erwartende Verringerung des Arbeitskraftepotenzials zu kompensieren,
denn in den kommenden zehn Jahren wird die Zahl der Erwerbsfahigen in Thiringen um rund 136 Tsd. Per-
sonen zurtickgehen.*? Zudem ist zu berlicksichtigen, dass ein Teil der heutigen Arbeitslosen aufgrund ihres
Alters bis dahin ebenfalls in den Ruhestand wechseln werden, dass sie mdglicherweise nicht die von den
Unternehmen geforderten Qualifikationen aufweisen oder auch einfach nur am falschen Ort wohnen. Es sind
daher weitergehende Mafl3nahmen zur Sicherung des Arbeitskréfteangebots erforderlich.

Ein weiterer Ansatz liegt darin, Personen zu aktivieren, die derzeit nur eine geringe Erwerbsbeteiligung auf-
weisen (Frauen, Altere) bzw. nur verkiirzt arbeiten (Teilzeitbeschéftigte). Dabei ist an den Griinden fir den
Verzicht auf (Vollzeit-)Beschéaftigung anzusetzen: Wo dies auf ein fehlendes Angebot an Betreuungsmaglich-
keiten fir Angehorige (insbesondere Kinder) zuriickzufiihren ist, waren entsprechende Kinderbetreuungsmaog-
lichkeiten zu schaffen (was im Wesentlichen eine kommunale Aufgabe ist). Allerdings sind die entsprechenden
Infrastrukturen in Thiringen bereits sehr gut ausgebaut, und ohnehin geben nur 23% aller Teilzeitbeschéaftig-
ten dies als Grund hierfir an.*® Noch geringer ist der politische Handlungsspielraum, wenn Teilzeitarbeit Folge
gesundheitlicher Einschrankungen ist (7,5% aller Teilzeitbeschéaftigten in Thiringen) oder der Finanzierung
einer Ausbildung dient (7,9%). Auch in Féllen, in denen der Verzicht auf eine Beschaftigung (z.B. bei alteren
Personen, die vorzeitig in Rente gehen) bzw. die Aufnahme einer Teilzeitbeschéftigung (z.B. aufgrund einer

40 siehe S. 32

41 ygl. CDU/BSW/SPD, Regierungsvertrag 2024-2029 "Mut zur Verantwortung — Thiringen nach vorne bringen”, S. 35.

42 variante G2L2W2 der 16. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (12/2025).

4 Ergebnisse des Mikrozensus 2024 (https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/12211/table/12211-1011/se-
arch/s/dGVpbHplaXQ%3D).
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Praferenz fir mehr Freizeit oder aufgrund von Fehlanreizen im Steuer- und Transfersystem) freiwillig erfolgt*4,
sind die politischen Einflussmdglichkeiten der Landespolitik begrenzt. Hier wére in erster Linie der Bund ge-
fordert, so durch Abbau der Regelungen einer abschlagfreien Friihverrentung (,Rente fiir besonders langjah-
rige Versicherte®), durch eine Reform des Ehegattensplittings oder durch Anpassung der Hinzuverdienstmdog-
lichkeiten bei Transferbezug.

Eine weitere Moglichkeit zur Erh6hung der effektiven Arbeitszeiten in Thiringen wére es, landesspezifische
Feiertage abzuschaffen (in Frage kommen hier allerdings nur der Reformationstag oder der Internationale
Kindertag)*°. Auch die Regelungen zur Bildungsfreistellung kénnten tiberdacht werden, so zum Beispiel indem
eine (bezahlte) Freistellung nur noch fur MalRnahmen erfolgt, die (auch) beruflich genutzt werden kénnen.
Politisch sind solche MalRnahmen allerdings wenig populdr. Zudem ist ihr gesamtwirtschaftlicher Effekt auch
gering (ein zusatzlicher Arbeitstag entspricht rein rechnerisch einer Zunahme des Arbeitsvolumens um ledig-
lich 0,6%).

Angesichts der beschrankten endogenen Potenziale wird das Angebot an Arbeitskraften nur dann aufrechtzu-
erhalten sein, wenn es gelingt, mehr qualifizierte Zuwanderer (aus anderen Bundeslandern oder aus dem
Ausland) fur Thiringen zu akquirieren. Erste Ansatze hierzu gibt es bereits, so durch die Beratungs- und Un-
terstiitzungsangebote der ThAFF oder auch durch gezielte Anwerbeprojekte von Auszubildenden im Ausland.
Die Erfolgsaussichten hierauf gerichteter MaRnahmen sind gleichwohl eher gering einzuschéatzen, da das
Lohnniveau in Thiringen niedriger ist als in anderen Landern und die beruflichen Karrierechancen wegen der
geringen GrofRRe der meisten Unternehmen anderswo besser eingeschatzt werden. Die verbreitete ,Kleinteilig-
keit“ der Thiringer Wirtschaft erschwert es auflerdem, dass sich Unternehmen eigenstandig um Akquise von
Arbeitskréaften von auBerhalb bemiihen. Zudem bestehen in Teilen Thiiringens wohl auch Vorbehalte gegen
den Zuzug von Arbeitskraften aus anderen Kulturkreisen, die sich bestenfalls langerfristig werden abbauen
lassen. Dies gilt insbesondere fiir peripher gelegene Landesteile, obwohl gerade diese einen besonders hohen
Zuwanderungsbedarf haben.

Kurzfristig aussichtsreicher erscheint es demgegeniber, die hohe Abwanderung von jungen Menschen aus
Thiringen zu verringern. Derzeit weist Thiringen gerade bei der ,Bildungswanderung“ (18-24 Jahre) nach
Brandenburg den zweithdchsten negativen Binnenwanderungssaldo auf. Es sollten daher MalRnahmen getrof-
fen werden, die Attraktivitat des Ausbildungssystems (und hier insbesondere der Thiringer Hochschulen) zu
steigern. Hier ist zum Beispiel an eine Starkung der anwendungsnahen akademischen Ausbildung an Fach-
hochschulen zu denken. Auch bei ,Berufseinstiegswanderern® (25-29 Jahre) weist der Freistaat hohe negative
Wanderungssalden (zweitunginstigster Wert nach Sachsen-Anhalt) auf. Dies spricht dafiir, Studierende
schon wahrend ihres Studiums starker an den Freistaat zu binden, zum Beispiel durch Aufnahme verpflich-
tender Praktika in die Studienordnungen relevanter Studiengange, durch ,Kontaktborsen® flir angehende Ab-
solventen, der Bewerbung der Mdglichkeiten zur beruflichen Selbsténdigkeit in Thiringen oder eben durch
Nutzung der Moglichkeiten dualer Studiengange in Kooperation mit Thiringer Unternehmen. Denkbar wére
Uberdies, in zulassungsbeschrankten Studiengdngen Kontingente fir Schulabsolventen aus Thiringen einzu-
richten, wenn diese sich verpflichten, nach ihrem Studium in Thiringen tatig zu werden (Beispiele hierfir gibt
es bei der Medizinerausbildung in Sachsen).

Der von der Thuringer "Allianz fur Berufshildung und Fachkréafteentwicklung"4® praferierte Ansatz, durch ver-
besserte Aus- und Weiterbildung von Arbeithehmern Fachkréfteliicken zu schliel3en, ist zwar mit Blick auf die
Produktivitatsentwicklung wichtig, verlagert den Arbeitskraftemangel zunachst aber nur in den Bereich weniger
gut qualifizierter Beschaftigung. Zielfihrender wéare es aus Sicht der Gutachter, Qualifizierungsangebote auf
die Gruppe der bereits im Lande lebenden Personen aus Drittstaaten (insbesondere ,Schutzsuchende®) zu
konzentrieren, die haufig aufgrund von Sprachdefiziten und nicht deutschen Standards entsprechenden Qua-
lifikationen nur schwer in Beschéaftigung vermittelbar sind. Im Jahr 2023 lag die Beschéaftigungsquote der Aus-
lander im erwerbsféahigen Alter in Thiringen lediglich bei knapp 50% und damit deutlich niedriger als in

44 Dies trifft laut Angaben aus dem Mikrozensus 2024 auf 23% aller Teilzeitbeschaftigten in Thiringen zu.

4 Thuringen weist aktuell 11 Feiertage pro Jahr auf (katholische Gemeinden: 12 Feiertage); damit liegt der Freistaat im Mittelfeld aller
Bundeslander (8 Bundeslander weisen nur 10 Feiertage pro Jahr auf).

46 Vgl. Thiringer Allianz fiir Berufsbildung und Fachkréfteentwicklung, Fachkréftestrategie fur Thiringen 2026-2030, Entwurf (Dezember
2025).
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Westdeutschland (56%). Allerdings wird auch dieses Potenzial schon quantitativ bei weitem nicht ausreichen,
den absehbaren Arbeitskraftemangel zu entschérfen.

Damit bleibt nur, die absehbaren Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt durch eine Verringerung des Bedarfs an
Arbeitskraften abzubauen. Zum Teil wird dies durch Marktprozesse quasi automatisch geschehen, denn wenn
Arbeitskréafte knapper werden, kommt es zu Lohnsteigerungen, die fir die Unternehmen ein Anreiz sind, ar-
beitssparende Produktionstechnologien einzusetzen. Allerdings kdnnen steigende Produktionskosten auch
zur SchlieBung von Unternehmen bzw. zur Schrumpfung von Branchen beitragen, weil nicht alle Unternehmen
héhere Léhne tragen kénnen und weil mit steigenden Arbeitskosten die preisliche Wettbewerbsfahigkeit ge-
geniber konkurrierenden Anbietern aus anderen Landern sinkt. Die Politik sollte dies dennoch nicht zu unter-
binden versuchen, denn selbst wenn dabei Arbeitskrafte freigesetzt werden, kénnen diese bestehende Ar-
beitskréaftelicken anderswo schliel3en helfen. SchlieBlich kann die 6ffentliche Hand auch selber ganz konkret
dazu beitragen, den Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft zu decken, indem Land und Kommunen ihren eigenen
Personalbestand reduzieren (was bei sinkender Einwohnerzahl und damit verringertem Personalbedarf auch
moglich sein sollte).

Da auch die anstehende Transformation der Thiringer Wirtschaft tendenziell mit einem sinkenden Arbeits-
kraftebedarf einhergeht, wirkt auch dies dem Mangel an Arbeitskraften entgegen. Um anderswo einen neuen
Arbeitsplatz annehmen zu kdnnen, dirfte zwar der Qualifizierungsbedarf zunehmen, es erscheint aber sinn-
voll, dies weitgehend den (aufnehmenden) Unternehmen zu berlassen. Qualifikation ,on the job“ funktioniert
im Regelfall besser als die Teilnahme an 6ffentlich finanzierten Bildungsangeboten und ist insoweit eher als
bedarfsgerecht anzusehen. Auch hier gilt, dass die Politik den Strukturwandel zulassen sollte, auch wenn
dieser mit temporaren Beschaftigungsverlusten einhergeht. Sie sollte sich vielmehr darauf konzentrieren, die
Umstrukturierung von bestehenden Betrieben bzw. die Entstehung neuer und zukunftstrachtiger Branchen
und Unternehmen zu unterstiitzen und hierfiir entsprechende Férderprogramme initiieren. Denn zur Erneue-
rung der Wirtschaft und Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit bestehender Unternehmen trotz sinkenden Ar-
beitskraftebedarf ist ein lebendiges Grindungsgesehen, insbesondere in wertschdpfungsintensiven Berei-
chen, nétig. Hierzu ware die Verankerung von Entrepreneurship Education entlang der gesamten Bildungs-
kette notwendig, um (zuklnftigen) Arbeitskraften ein l6dsungsorientiertes Mindset zu erlernen, wodurch die
Wettbewerbsféhigkeit Thiringens durch mehr Griindungen oder bessere Fachkréafte gesteigert wird.

Der demographisch bedingte Rickgang des Arbeitskréftepotentials wird zudem auch dazu fiihren, dass die
Zahl der Unternehmen tendenziell sinkt, weil Unternehmer das Renteneintrittsalter erreichen und keine Per-
sonlichkeiten fur die Ubernahme ihres Unternehmens finden. Zwar sollte die Zahl der Unternehmen grund-
satzlich keine Zielgrol3e der Wirtschaftspolitik sein, dennoch sollten die Anstrengungen verstarkt werden, po-
tentielle Existenzgriinder fiir die Ubernahme bestehender, zur Nachfolge anstehender Unternehmen zu moti-
vieren. Hier sind insbesondere die Kammern und Verbénde gefragt, die sich auch heute schon in diesem
Bereich engagieren. Die Landesregierung sollte aber priifen, inwieweit das Instrumentarium zur Unterstiitzung
von Unternehmensgriindungen noch besser auf die Besonderheiten von Unternehmensnachfolgen ausgerich-
tet werden kann.
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Die folgende Ubersicht fasst dieses Kapitel zusammen:

0000 Befund: zunehmender Arbeitskraftemangel in allen Bereichen aufgrund unglinstiger demographischer
Entwicklung und Verschiebung der Arbeitskréftenachfrage zugunsten ,, altenspezifischer” Dienstleistungen (i.e.L.

o Wl Gesundheit und Fflege)

Handlungsspielraum

= Endogene Potentiale (Arbeitslose, altere
Arbeitnehmer, Teilzeitbeschaftigung u.a. )
besser nutzen

= Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte

= Qualifizierung/berufsbegleitende
Weiterbildung

= \Verringerung des Arbeitskraftebedarfs
durch Digitalisierung/durch Srukturwandel

Mittelstandsbericht Thiringen

Ansatzpunkte

Vermittlungsbemiihungen verstarken, organisatorische Umstellung in
Unternehmen, Verbesserung bei Kita-/Fflegeinfrastrukturen
Abwanderung von Hochschulabsolventen reduzieren

Aktive Anwerbung in potentiellen Herkunftsldndern; Attraktivitét von
Arbeitsplatzen in Thuringen erhdhen (Lohne, Karrierechancen)
Vorbehalte in der Bevlkerung abbauen

Primér Aufgabe der Unternehmen/der Beschéftigten; ggf. Unterstiitzung

durch Bundesagentur fir Arbeit (bei Arbeitslosigkeit/drohendem
Arbeitsplatzverlust) bzw. des Feistaats (bei Geringqualifizierten).

Berufsbildung in Schulen verbessern/Zahl der Schulabgénger ohne Abschluss
verringern

Priméar Aufgabe der Unternehmen, aber bei KMU auch staatliche Unterstiitzung
maoglich. Weiterbildung der Beschéftigten.
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5.2.2 Investitionen am Standort Thuringen starken

Die Ausstattung mit Sachkapital beeinflusst unmittelbar die Arbeitsproduktivitdt der Unternehmen. Gleichzeitig
kénnen Investitionen in neue Anlagen dazu beitragen, den Arbeitskraftemangel abzumildern, vor allem wenn
sie mit arbeitssparendem technischem Fortschritt verbunden sind. In der Vergangenheit lagen die Bruttoanla-
geinvestitionen in Thiringen (je Erwerbstatigen gerechnet) allerdings um etwa 30% niedriger als in West-
deutschland. Lasst man Staat und Wohnungswesen aul3er Betracht, belaufen sich die Investitionen sogar nur
auf nur zwei Drittel des westdeutschen Wertes. Mit nur 10.760 EUR je Arbeitsplatz sind die Unternehmensin-
vestitionen sogar die niedrigsten aller Bundeslander.*” Auch um kiinftiges Wachstum zu fordern, ist die Inves-
titionstétigkeit deutlich zu steigern.

Um die private Investitionstétigkeit zu fordern, hat die Bundesregierung steuerliche Erleichterungen angekuin-
digt. Diese begiinstigen freilich Unternehmen in ganz Deutschland (und hier insbesondere jene mit kapitalin-
tensiver Produktionsweise); sie sind insoweit nicht geeignet den spezifischen Investitionsrickstand Thiringer
Unternehmen abzubauen. Die Landespolitik setzt deswegen schon seit langerem auf Hilfen fur Unternehmen-
sinvestitionen. Wichtigstes Instrument sind dabei die GRW-Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW), die nach Unternehmensgrofie
und Region gestaffelt derzeit bis zu 40% in den besonders wirtschaftsschwachen Regionen (C-Fordergebiete)
und bis zu 20% in den wirtschaftsstérkeren Regionen (D-Fdrdergebiete) betragen kénnen.

In ihrem Koalitionsvertrag*® kiindigen die drei Regierungsparteien an, die GRW-Fdrderung kiinftig "auf die
Erhéhung der Produktivitat und des Wachstums in den Unternehmen sowie die Begleitung des Transformati-
onsprozesses” zu fokussieren, nachdem in der Vergangenheit priméar die Schaffung bzw. Sicherung von Ar-
beitsplatzen im Vordergrund stand. Grundséatzlich erscheint dies sinnvoll, da Arbeitslosigkeit kein ernsthaftes
Problem in Tharingen mehr darstellt, wahrend das Produktivitatsniveau relativ zu anderen Bundesléndern
nach wie vor aufRerst gering ist. Allerdings beriicksichtigt die jingst novellierte GRW-Richtlinie*® die im Koali-
tionsvertrag angekindigte Fokussierung auf Produktivitatssteigerungen noch nicht, wohl auch, weil die hierfur
erforderlichen Rechts&nderungen seitens des Bundes noch nicht vorlagen. Produktivitatskriterien werden
nach Kapitel 5.2.1 Absatz 3 der Thiringer GRW-Richtlinie lediglich bei Férderungen in den Branchen der
"Bedingten Positivliste" (Anlage 1l) herangezogen, wahrend in allen anderen forderfahigen Bereichen (Anlage
I) weiterhin nur die Zahl der neu geschaffenen Dauerarbeitsplatze relevant ist. Auch die Beschrankung der
Hilfen auf die Schaffung von ,héherwertigen® Arbeitsplatzen (bei lohnkostenbezogenen Zuschiissen: Arbeits-
platze mit einer Mindestlohnsumme von 50 Tsd. EUR (Kapitel 3.1.4 der GRW-Richtlinie), bei sachkapitalbe-
zogenen Zuschissen: Arbeitsplatze mit einer Lohnsumme von 55 Tsd. EUR (Kapitel 5.2.4 der GRW-
Richtlinie), jeweils einschliel3lich Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung) wird nicht zu einer Konzentra-
tion auf produktivitatssteigernde Vorhaben fuhren, da schon die durchschnittlichen Arbeitnehmerentgelte im
Verarbeitenden Gewerbe deutlich Giber dieser Grenze liegen.

Inzwischen wurde allerdings auch der der GRW-Richtlinie des Landes ubergeordnete GRW-
Koordinierungsrahmen angepasst. Der neue GRW-Koordinierungsrahmen erlaubt nun erstmals explizit die
Forderung produktivitdtsrelevanter Investitionsvorhaben (Kapitel 2.3 Abs. 2 Nr. ¢), auch wenn diese nicht mit
einer Erhdhung der Zahl der Arbeitsplatze verbunden sind. Damit sind also grundsatzlich auch Rationalisie-
rungsinvestitionen forderfahig. Die Landesregierung sollte deswegen mdglichst umgehend die GRW-
Forderrichtlinien des Freistaats so anpassen, dass die zusatzlichen Spielrdume des GRW-
Koordinierungsrahmens auch genutzt werden. Sie sollte zudem ihren Einfluss in den zustandigen Gremien
(GRW-Unterausschuss) zur Geltung bringen, um eine Abkehr vom Jéhrlichkeitsprinzip in der GRW-Férderung
zu erreichen, damit nicht verausgabte Mittel in Folgejahre tbertragen werden kénnen.

Der GRW-Koordinierungsrahmen definiert zwar die Branchen, die grundsatzlich von einer Férderung ausge-
schlossen sind®, es steht dem Land jedoch frei, diese Liste weiter einzuschranken. Zwar gibt es gute ord-
nungspolitische Argumente gegen eine starke Selektivitdt von Forderung, gleichzeitig muss man aber auch
attestieren, dass Deutschland (und damit Thiringen) bei arbeitsintensiven Produktionen oder auch bei

47 vgl. ifo Faktenmonitor https://mitteldeutsche-stiftung.de/wp-content/uploads/2026/02/ifo-Faktenmonitor_2026.xIsx.

“vgl. S. 33

4 vgl. TMWLLR (2025b), Richtlinie des Freistaats Thuringen fiur die Gew&ahrung von Zuwendungen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW), Kapitel 1.1, gultig ab 1.11.2025.

0 Die mit dem GRW-Koordinierungsrahmen 2026 neu eingefiihrte ,Liste nicht férderfahiger Wirtschaftszweige® (Kapitel 2.7.1) ersetzt
insoweit die friiheren ,Positivlisten (Anhang 4 des Koordinierungsrahmens 2025).
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standardisierbaren Massenproduktionen im internationalen Wettbewerb kaum konkurrenzfahig ist. Dies spricht
dafir, auch die GRW-Investitionsforderung starker auf Industriebranchen mit hohem technologischem Niveau
zu konzentrieren — jedenfalls dann, wenn die zur Verfligung stehenden Mitteln kiinftig nicht ausreichen sollten,
alle forderfahigen Angebote zu bedienen. Die Analysen in diesem Bericht haben gezeigt, dass Thiringen in
diesem Feld eine Reihe von Starken aufweist, die férderpolitisch besonders beriicksichtigt werden sollten. Im
Gegenzug bedeutet dies aber auch, dass Branchen mit geringerem Wachstumspotenzial grundséatzlich weni-
ger stark gefordert werden sollten, sofern nicht gewichtige unternehmensbezogene Griinde (beispielsweise
deren regionalpolitische Bedeutung oder die Bedeutung fur regionale Wertschopfungsketten) dagegenspre-
chen.

Die gesamtwirtschaftlich geringe Produktivitat in Thuringen ist aber nicht nur eine Folge einer generell arbeits-
intensiveren Produktion, die durch (Rationalisierungs-)Investitionen tlberwunden werden kann, sondern auch
eine mittelbare Folge der geringen GroRRe vieler Unternehmen. Zwar hat die Politik keine Mdglichkeiten, Un-
ternehmenswachstum zu erzwingen, sie kann aber die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Wachstums-
prozesse in Unternehmen nicht an Ressourcenmangel scheitern. Tatsachlich soll laut der Aussage des Koa-
litionsvertrages auch die GRW hierzu dienen; allerdings ist "Kleinteiligkeit" nicht nur ein Problem der durch die
GRW-Richtlinie unmittelbar adressierten Branchen. Es sind also auch die Ubrigen Wirtschaftsforderpro-
gramme des Freistaats daraufhin zu schéarfen, Unternehmenswachstum zu ermdglichen. Das Portfolio der
Thiringer Wirtschaftspolitik enthalt hierzu bereits mehrere Férderprogramme, die insoweit fortgefiihrt werden
sollten. Aus Sicht der Gutachter ist dabei positiv, dass diese Mittel haufig als Kredit bereitgestellt werden, so
dass zum einen der Anreiz zur zielorientierten Mittelverwendung steigt, zum anderen Ruckflisse generiert
werden, die spéter erneut fur Kreditvergaben genutzt werden kdnnen ("revolvierende Fonds"). Zuschiisse (wie
in der GRW) sollten demgegeniber vor allem auf solche Unternehmen beschrénkt bleiben, die Standortalter-
nativen haben (also insbesondere auf Neuansiedlungen).

In diesem Zusammenhang sollte sich die Landesregierung auf bundes- und europapolitischer Ebene auch
daflr einsetzen, die starren Grenzen des Beihilferechts beztglich der Definition kleiner und mittlerer Unter-
nehmen zu lockern. Derzeit werden Unternehmen mit weniger als 50 Beschéftigten (und héchstens 10 Mio.
EUR Jahresumsatz) als "Kleinunternehmen" nach Art. 2 Nr. 2 der Anlage | AGVO betrachtet, Unternehmen
mit héchstens 249 Beschéftigten (und hdchstens 50 Mio. EUR Jahresumsatz) als mittlere Unternehmen. Da
Fordermdglichkeiten und Foérderhtchstsatze nach Unternehmensgrof3e gestaffelt sind, ergibt sich fur Unter-
nehmen moglicherweise ein Anreiz, die genannten Grenzen nicht zu Uberschreiten — was zu einem Wachs-
tumshemmnis fuihren kann. Um die berechtigten Ziele des Beihilferechts — die Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen innerhalb des européischen Binnenmarktes — gleichwohl zu bertcksichtigen, kénnte man diese
Grenzen auf einen mehrjahrigen Durchschnitt beziehen, um derartige Wachstumsschranken zumindest abzu-
mildern. Auch eine Abkehr von starren Grenzwerten ware hilfreich, indem die Forderintensitat mit steigender
Unternehmensgrof3e sukzessive abgesenkt wird. Hierzu waren allerdings langwierige Verhandlungen mit der
EU-Kommission erforderlich.

Weniger sinnvoll — auch mit Blick auf das Ziel Unternehmenswachstum — erscheinen aus Sicht der Gutachter
demgegeniiber andere Klein- und Kleinstférderprogramme des Landes, die haufig wohl nur deswegen beste-
hen, weil hierfir EFRE-Mittel eingesetzt werden kdnnen. Vor allem bei diversen Beratungsprogrammen, der
Messefdrderung oder auch bei niedrig dotierten Programmen zur Digitalisierung von Unternehmen mit lokalem
Absatzradius dirfte der Effekt zur Starkung der Regionalentwicklung eher gering sein. Hier scheint — wie es
der Koalitionsvertrag auch vorsieht — ein Potenzial zur Steigerung der Effizienz von Wirtschaftsférderung durch
Zusammenlegung derartiger Programme zu bestehen.
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Zusammenfassung des Kapitels:

o, Befund: Unternehmensinvestitionen (je Enwohner) nirgends so niedrig wie in Thuringen, mit negativen
“’ b Hfekten auf Produktivitét und Arbeitsplatzaufbau
L]

Handlungsspielraum Ansatzpunkte
= Investitionsanreize erhéhen Investorenfreundliche Sandortbedingungen schaffen (Infrastruktur, Arbeitskréafte-
knappheit)

GRW-Forderung entsprechend aktualisiertem GRW-Koordinierungsrahmen neu
aufstellen und auf Branchen mit hohem technologischen Niveau konzentrieren
KMU-Forderung auf strategisch wichtige Branchen ausrichten

= Unterstitzung Unternehmensnachfolge Informations- und Vernetzungsangebote ausweiten (u.a. durch Enbeziehung
von Kammern, Clusterstrukturen usw.)
finanzielle Unterstiitzung fur Grinder (revolvierende Fonds)

= Unternehmenswachstum im Bestand Konzentration der Forderung auf grofRere KMU mit hohem Wachstumspotential
starken Unterstiitzung technologischer Erneuerung im Unternehmensbestand (FUE
Forderung; Technologietransfer)
= Neuansiedlung von , grof3en* Forderinstrumentarium vorhanden (GRW), aber Investorenwerbung verstérken
Betriebsstatten und grofRe Gewerbeflachen , auf Vorrat® erschlief’en

5.2.3 Innovationskraft des Standorts fordern

Wichtigster Ansatzpunkt zur Starkung des Wirtschaftswachstums in Thiringen ist aus Sicht der Gutachter die
Starkung der Innovationskraft der ansassigen Unternehmen. Politische Mal3nahmen konzentrieren sich dabei
zumeist auf die Unterstltzung interner Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten der Wirtschaft. Vernachlassigt
werden aber haufig andere Quellen von Innovationen (z.B. Verwertung bestehender Forschungsergebnisse
aus weltweiten Quellen; Kooperationen mit Auftragsvergaben an Forschungsinstitute) sowie deren Uberfiih-
rung in marktgéngige Produkte.

Wesentlicher Teil der Forschungs- und Technologiepolitik des Bundes (BMFTR) ist die Forderung von (grund-
lagennaher) exzellenter Forschung. Tatsachlich gibt es gute Grinde dafir, derartige Forschung 6ffentlich zu
finanzieren, ndmlich zum einen die Tatsache, dass es sich um ein 6ffentliches Gut ohne unmittelbaren wirt-
schaftlichen Nutzen handelt, das von privater Seite damit auch nicht finanziert wirde, zum anderen, dass
durch Weiterverbreitung von Forschungsergebnissen Spillover-Effekte entstehen, die zu positiven externen
Effekten fiihren kdnnen. Und da es hierbei darum geht, den technologischen Fortschritt ,in der Spitze“ voran-
zutreiben, ist im Regelfall auch keine raumliche Schwerpunktsetzung vorgesehen: Vielmehr sollten 6ffentliche
Forschungsgelder dorthin flieRen, wo die bestmdglichen Ergebnisse zu erwarten sind. Die vorliegende Aus-
wertung der Forderprogramme des Bundes zeigt freilich, dass auch Thiringen hiervon in vielféltiger Weise
profitieren kann, was fir die hohe Qualitat grundlagennaher Forschung in Thirringen spricht.

Anders sieht es aus, wenn es um die Férderung anwendungsbezogener Forschung geht. Diese findet ihre
Rechtfertigung einerseits in der Tatsache, dass kleinere Unternehmen haufig Schwierigkeiten aufweisen, die
fur die Finanzierung von Forschung und Entwicklung bendtigten Mittel zu akquirieren, andererseits aber auch
in dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit eben dieser Unternehmen aus regionaldkonomischen Griinden zu er-
héhen. Positive externe Effekte mdgen zwar auch hier auftreten, stehen aber nicht im Vordergrund. Insoweit
ist es nur folgerichtig, dass die Forderung angewandter FUE weniger bei den Forschungs- und Wissenschafts-
ministerien, sondern vor allem bei den Wirtschaftsministerien von Bund und La&ndern angesiedelt ist. Zudem
ist hier eine Konzentration auf regionalwirtschaftlich schwachere Gebiete durchaus akzeptabel, da es ja nicht
um die Generierung hochrangiger Forschungsergebnisse, sondern um die Unterstiitzung von Unternehmen
zur Starkung des regionalen Wachstums geht. Thiringer Unternehmen stehen folgerichtig nicht nur die For-
derung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie zur Verfugung, sondern auch die diversen innova-
tionsorientierten Programme des Freistaats.

Aus Sicht der Gutachter sollten die anwendungsbezogenen Innovationsférderprogramme des Freistaats auch
in Zukunft im Grundsatz fortgefuihrt werden. Zu prifen wére allerdings, inwieweit die immer noch recht vielen
Programme in diesem Bereich besser aufeinander abgestimmt und ggf. zusammengelegt werden kénnen.
Hierzu sollte eine ergebnisoffene Prifung der gesamtwirtschaftlichen Wirksamkeit der einzelnen
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Forderprogramme initiiert werden (,impact-Orientierung®). Grundsétzlich sollte bei Reformen in diesem Be-
reich das Ziel der Starkung der technologischen Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen — insbesondere im
Mittelstand — in den Mittelpunkt gertickt werden. Dies gilt erst recht flr den Fall, dass die europaische Struk-
turfondsférderung ab 2028 eingeschrankt wiirde, wie derzeit von der EU angedacht. Die vielfach belegten
positiven Effekte der Innovationsférderung rechtfertigen es, positiv evaluierte Forderprogramme in diesem Fall
auch aus Landesmitteln fortzusetzen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen GRW-Mittel auch zur Verstarkung von Landesinnovationspro-
grammen eingesetzt werden (Kapitel 8 der GRW-Richtlinie Thiringen), dartiber hinaus auch in geringem Um-
fang zur Foérderung der Markteinfiihrung innovativer Produkte durch kleine und mittlere Unternehmen (Kapitel
7.1.1.5 GRW-Koordinierungsrahmen 2026). Inwieweit diese Moglichkeiten in Thiringen genutzt werden, ist
nicht bekannt. Hier besteht jedoch eine Mdéglichkeit, wegfallende EU-Foérdermittel zu kompensieren.

Die Forderung anwendungsnaher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in Unternehmen sollte nach Mdg-
lichkeit breit angelegt sein, sich also nicht auf bestimmte Technologien (oder auch Themenfelder) beziehen.
Dass die europaische Union hier teilweise eine andere Strategie verfolgt — insbesondere durch Definition stra-
tegisch bedeutsamer und systemkritischer Technologiefelder im Rahmen der STEP-VO®! - stellt dabei sicher-
lich ein Hindernis dar, ebenso wie die Vorgaben der EU zur ,intelligenten Spezialisierung“ im Rahmen der
EFRE-Forderung. Hier zeigt sich der Widerspruch zwischen einer Technologieférderung, die den technologi-
schen Fortschritt vorantreiben bzw. bestimmte strategische Zielsetzungen erreichen will (EU), und einer Inno-
vationsforderung, die die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in den Blick nimmt (Thiringen), in beson-
derer Weise. Solange Thiringen im Rahmen seiner FUE-Politik auf die Kofinanzierung durch die EU angewie-
sen ist, wird sich dieses Dilemma kaum auflésen lassen. Allerdings definiert die in Umsetzung der EU-
Vorgaben entstandene Regionale Innovationsstrategie Thiringen die Spezialisierungsfelder — insbesondere
im Innovationsfeld ,Industrielle Produktion und Systeme® — so breit, dass dies in der Mehrzahl der Falle wohl
keine bindende Restriktion darstellen durfte.

In der kommenden EU-Strukturfondsforderperiode werden die Fordermdglichkeiten tiber den EFRE aller Vo-
raussicht nach deutlich geringer ausfallen als bislang. Stattdessen setzt die EU in starkerem Maf3e auf die
Forderung von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, u.a. im geplanten ,Wettbewerbsfahigkeitsfonds”. Da
diese Mittel in einem wettbewerblichen Verfahren vergeben werden, stehen potenzielle Empfanger aus Thu-
ringen hier kiinftig vor der Herausforderung, mit Unternehmen (und Forschungseinrichtungen) aus anderen,
technologisch mdglicherweise fortgeschritteneren Regionen Deutschlands und Europas konkurrieren zu mis-
sen. In Antizipation dessen sollten Férdermittel aus der (anwendungsorientierten) Forschungsférderung auch
dazu bereitgestellt werden, vorbereitende Maflinahmen fur eine erfolgreiche Einwerbung von Mitteln aus dem
geplanten Wettbewerbsfahigkeitsfonds zu finanzieren. Relevant dirfte dies insbesondere fir technologieori-
entierte Unternehmen und Forschungseinrichtungen in Thiringen sein.

Grundsatzlich positiv zu bewerten ist, dass Thiringen dartiber hinaus auch dem Technologietransfer von der
(grundlagenorientierten) Forschung in die Wirtschaft besonderes Gewicht beimisst, insbesondere durch die
Forderung von Forschung und Entwicklung im Verbund. Allerdings sind sowohl die Programme zur Férderung
von Verbundvorhaben (Thiringen Verbund und Thiringen Verbund Dynamik) als auch die auf den unmittel-
baren Technologietransfer ("get started 2gether") an recht restriktive Voraussetzungen gebunden. Insbeson-
dere sind Kooperationen von Thringer Unternehmen mit Forschungspartnern auf3erhalb Thiringens inner-
halb dieser Programme nicht forderfahig®2. Auch wenn es einleuchtet, dass der Freistaat aus Landesmitteln
keine FUE-Vorhaben in anderen Bundeslandern (oder gar im Ausland) férdern kann und will, stellt dies mog-
licherweise eine starke Restriktion dar, da Hochschulen und Forschungseinrichtungen in Thiringen nicht not-
wendigerweise alle Technologiefelder abdecken, die fur Thiringer Unternehmen bedeutsam sind. Es sollte
daher nach Wegen gesucht werden, wie Thiringer Unternehmen auch im Falle von Forschungsverbiinden mit
Partnern aul3erhalb Thiringens unterstiitzt werden kdnnen, wenn dies der Erhdhung der technologischen
Wettbewerbsfahigkeit Thiringer Unternehmen dient. Ein moglicher Weg wére es, Kooperationsvereinbarun-
gen mit anderen Bundeslandern abzuschliel3en, die dann eigene Fordermittel fir die aul3erhalb Thiringens
anséassigen Kooperationspartner aufbringen. Auch die neu zu konzipierende GRW-Férderung

51 vgl. Amtsblatt der Europaischen Union 2024/795.
52 In diesem Fall kommen lediglich Bundesférderprogramme in Frage, die aber den relevanten Forderrichtlinien zufolge ohnehin vorrangig
in Anspruch zu nehmen sind.
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(Innovationscluster gemaf Kapitel 3.5.2 GRW-Koordinierungsrahmen 2026) kann fir landeribergreifende
Vorhaben eingesetzt werden.

Forschungsauftrage von Unternehmen an Dritte werden nicht als Verbundvorhaben eingestuft und sind damit
bestenfalls im Rahmen der Forderung "experimenteller Entwicklung" férderfahig. Hierbei geht es allerdings
lediglich um den Erwerb bestehender Technologien mit dem Ziel einer Modernisierung der eigenen Produkt-
palette, nicht um Forschungsvorhaben im engeren Sinne. Es sollte gepriift werden, inwieweit mit Blick auf die
Erhéhung der technologischen Leistungsfahigkeit Thiringer mittelstdndischer Unternehmen auch die Beauf-
tragung von Forschungsaktivitaten an Dritte geférdert werden kann.

Auch Innovationsférderprogramme fur Unternehmen missen dabei nicht unbedingt als Zuschussférderung
ausgestaltet werden. Um den Anreiz zur Entwicklung marktgéngiger Produkte zu erhdhen, kdnnte diese zu-
mindest zum Teil auch in Form riickzahlbarer Kredite ausgereicht werden, wie dies in einigen Programmen
auch bereits geschieht. Dies gilt zumindest fur solche Vorhaben, bei denen das Risiko eines Scheiterns des
Projekts als gering veranschlagt werden kann.

Zusammenfassung des Kapitels:

Befund: Forschung und Innovation als wesentlicher Wachstumsfaktor; FUEin der Wirtschaft im gesamtdeutschen
/il Vergleich eher niedrig und auf wenige Technologiefelder konzentriert

[

Handlungsspielraum Ansatzpunkte

= landesinnovationsférderung auf Technologieoffenene Forderung angewandter FUEin KMU stérken
anwendungsorientierte Forschung (Diversifizierung); Zahl der Forderprogramme reduzieren; Innovations-
konzentrieren Fordertatbestand der GRW nutzen

Transferpotenziale aus Grundlagenforschung (insbesondere an Hochschulen) sind
vorhanden, werden aber noch nicht ausreichend genutzt: Zielvereinbarungen im
offentlichen Bereich; externe Forschungsauftrage als Fordertatbestand
aufnehmen; Kooperation mit Partnern au3erhalb Thiringens unterstiitzen

= Weitere Innovationsquellen (neben
eigener FUE) aktivieren

= \Vorbereitung auf veranderte BU-Forderung Forderung von vorbereitenden MalRnahmen zur Beantragung von EU-
(insb. geplanter Fordermitteln (insbesondere in strategischen Forschungsfeldern des geplanten
Wettbew erbsfahigkeitsfonds) Wettbewerbsfahigkeitsfonds

=  Sarkung Antragsfahigkeit in Technologieférderung kiinftig allein auf Bundesebene, aber Forderung von
Bundesprogrammen vorbereitenden Mal3nahmen zur Beantragung von Bundesmitteln

5.2.4 Wirtschaftsrelevante Standortbedingungen verbessern

Um sowohl die Investitionstétigkeit als auch die Innovationstétigkeit Thiringer Unternehmen anzuregen, be-
darf es gunstiger Standortbedingungen. Soweit es dabei um Steuerbelastungen, Regulierungen bzw. Biro-
kratiekosten oder auch die Belastung der Unternehmen mit Lohnnebenkosten geht, sind die Handlungsspiel-
raume des Freistaats begrenzt. Gleiches gilt fur den Ausbau grof3raumiger Verkehrsinfrastrukturen, da diese
im Regelfall durch den Bund geplant und durchgefuihrt werden.

Handlungsspielrdume des Freistaats bestehen auf der einen Seite bei der Verbesserung des Angebots an
Gewerbeflachen. Zum Teil stehen hier zwar die Kommunen in der Verantwortung, tUber die Erstellung von
Raumordnungsplanen hat aber auch das Land hierauf einen Einfluss. Fiur Neuansiedlungen von gréRReren
Unternehmen bedarf es dabei insbesondere ausreichend groRer zusammenhangender Gewerbeflachen (so
war fur die gescheiterte Neuansiedlung von INTEL in Magdeburg in Sachsen-Anhalt beispielsweise eine Fla-
che von 400 ha vorgesehen, fur TESLA in Griunheide (Brandenburg) beléuft sich die Grundsticksflache auf
etwa 300 ha). Derzeit wird von der Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen (LEG) lediglich ein Standort in
Nordhausen mit einer Flache von anndhernd 50 ha angeboten; alle anderen offerierten Flachen fiir Unterneh-
mensansiedlungen sind deutlich kleiner. Damit beraubt sich Thiringen der Chance, fur GroRansiedlungen von
Unternehmen Uberhaupt nur in Betracht gezogen zu werden. Die Landesregierung sollte deswegen versu-
chen, an ausgewéhlten Standorten auch grél3ere Gewerbeflachen vorzuhalten, um im Falle von Anfragen
potentieller Investoren handlungsfahig zu sein. Dafir sind insbesondere solche Standorte in den Blick zu
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nehmen, die aufgrund von Infrastrukturanbindung, Fachkrafteangebot und Siedlungsstruktur eine hinreichend
hohe Attraktivitdt aufweisen (z.B. Erfurter Kreuz, Hermsdorfer Kreuz u.a.). Eine konkrete Erschlielung ,auf
Vorrat” ist hingegen nicht sinnvoll, da dies unnétig Mittel binden wiirde und im Zweifel auch den Interessen
kunftiger Investoren zuwiderlaufen wiirde. Gefordert ist daher vor allem die Raum- und Bauleitplanung, indem
sie geeignete Flachen identifiziert und diese als potenzielle Gewerbegebiete ausweist. Dabei ist ein enger
Kontakt mit der kommunalen Ebene zu suchen.

Ein weiterer Aspekt ist in diesem Zusammenhang die Forderung einer positiven Grinderkultur in Thiringen.
Unternehmensgriindungen sind wichtig, weil sie Ersatz fur Unternehmen schaffen, die aufgrund mangelnder
Wettbewerbsfahigkeit aus dem Markt ausscheiden missen. Gleichzeitig treiben sie auch die technologische
Erneuerung voran, wenn sie mit innovativen Konzepten und Ideen den Markteintritt versuchen. Zwar gibt es —
sowohl bundesseitig als auch in Thuringen selber — ausreichend viele Programme, um Unternehmensgriinder
mit finanziellen Hilfen oder (betriebswirtschaftlichen) Beratungsangeboten zu unterstiitzen (neben der ESF-
finanzierten Grindungs- und Beratungsforderung sind dies die regularen Investitionsférderprogramme), die
Grundungsneigung der erwerbsfahigen Bevolkerung ist jedoch niedriger ausgepréagt als in allen anderen Bun-
deslandern (vgl. Kapitel 1.2.6). Gleichzeitig werden mehr Firmen geschlossen als anderswo, so dass der Un-
ternehmensbestand insgesamt schrumpft. Zu befiirchten ist, dass sich dieser Trend in Zukunft noch verschar-
fen wird, weil die grindungsaffinen Geburtskohorten aufgrund der historischen Geburtenentwicklung tenden-
ziell schwach besetzt sind. Um hier Abhilfe zu schaffen, sind auch weiterhin umfassende Beratungs- und Un-
terstiitzungsangebote der Griindungsférderung, insbesondere in wertschépfungsintensiven Bereichen, erfor-
derlich. Weiterhin kdnnten in den Curricula von Schulen (und Hochschulen) verstérkt betriebswirtschaftliche
Kenntnisse vermittelt und allgemein das Interesse an und die Fahigkeit zu unternehmerischer Selbstandigkeit
erhdht werden. Auch Schilerpraktika und andere berufsvorbereitende MaBnahmen kénnten hier weiterhelfen
— was unterstreicht, dass es sich hierbei um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, die nicht von den
Schulen allein gemeistert werden kann. Auch die Erganzung der Studiengédnge an angewandten Hochschulen
um duale Studiengange kénnte dazu beitragen, die Griindungsneigung zu erhéhen.

Positiv ist in diesem Zusammenhang der vergleichsweise hohe Anteil von Schulabgangern in Thiringen mit
einem ,mittleren Schulabschluss hervorzuheben. Allerdings ist auch die Quote der Schulabganger ohne Ab-
schluss mit 10,3% (Schuljahr 2023/2024) vergleichsweise hoch. Mit Blick auf Unternehmensgriindungen, aber
auch mit Blick auf die Sicherung des Fachkrafteangebots sollte die Landesregierung ihre Anstrengungen er-
héhen, mehr Jugendliche zu einem erfolgreichen Schulabschluss zu bringen. Dies sollte allerdings nicht tber
eine Absenkung der Leistungsanforderungen, sondern tber eine verbesserte Betreuung von leistungsschwa-
cheren Schdlern erfolgen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, die Verbleibsquote von Hochschulabsolventen in Thiringen zu
steigern (vgl. dazu die konkreten Vorschlage in Kapitel 5.2.1). Angesichts des hohen Anteils auslandischer
Studierender in Thiringen (21%, ohne Internationale Hochschule Erfurt) ware auch zu Uberlegen, inwieweit
fur diese Studiengebiihren eingefiihrt werden, um eine intensivere Betreuung von Studierenden mit engem
Bezug zum Freistaat zu ermdglichen. Eine solche Regelung gibt es derzeit nur in Baden-Wurttemberg (be-
schrénkt auf Studierende aus Nicht-EU-Staaten), so dass es sinnvoll erscheint, die dortigen Erfahrungen aus-
zuwerten.

Naturlich kommt es dabei auch darauf an, in welchen Bereichen Unternehmen gegrindet werden. Aktuell
dominieren Bereiche mit geringen Markteintrittsbarrieren, aber auch geringen Uberlebenschancen (so im Han-
del oder anderen konsumnahen Dienstleistungen). Die Griindungsférderung kénnte insoweit auch daftr ein-
gesetzt werden, hier starker lenkend einzugreifen, beispielsweise durch differenzierte Férdersatze oder Aus-
schluss bestimmter Bereiche. Zudem ist das Niveau technologieorientierter Neugriindungen (Start-ups) in
Thiringen (mit nur 0,3% aller Unternehmensneugriindungen) auf3erst niedrig. Die 2024/2025 etablierte zu-
satzliche Forderung von Griindungsaktivitaten an den Thiringer Hochschulen durch das Land stellt einen
geeigneten Ansatz dar und sollte — wie geplant — outputorientiert gesteuert werden. Auch eine weitergehende
Forderung ware zu Uberlegen; dazu bieten sich die bestehenden Beteiligungsfonds der Thiringer Beteili-
gungsmanagementgesellschaft (BMT) an.
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Zusammenfassung des Kapitels:

d’, Befund: Glnstige Standortbedingungen unabdingbar fur Investitions- und Innovationstatigkeit insbesondere in der
x Industrie (sowohl fur Bestandsunternehmen als auch fur potentielle Neuansiedlungen); Peripherie in Thuringen
diesbeziiglich mit Nachteilen

Handlungsspielraum Ansatzpunkte

= Schwieriges Umfeld fur industrielle Nur auf Bundesebene zu verandern, aber Umsetzung von Bundes- und BEU-
Tatigkeit (Steuern, Regulierung, Vorgaben durch Digitalisierung und Beschleunigung von Verfahren
Nebenkosten...) wirtschaftsfreundlich ausgestalten

= Ausbau von Infrastrukturen Breitbandversorgung, Gewerbeflachen (auch in der Peripherie)

Sondervermdgen ,, Infrastruktur und Klimaneutralitat® zielgenau einsetzen

= Interministerielle Zusammenarbeit Verstandigung auf Vorrang wirtschaftspolitischer Ziele zwischen Ressorts;
verbessern Koordination durch Staatskanzlei

= Grundungsneigung starken; Potenziale Vermittlung positives Unternehmerbild in Schulen/Hochschulen; wirtschaftliche
technologieorientierter Griindungen Kenntnisse in Curricula aufnehmen
(Start-ups) besser nutzen Ausgriindungen aus Hochschulen in Zielvereinbarungen aufnehmen; verbesserte

Bereitstellung von Risikokapital fir Start-ups; betriebswirtschaftliche Beratung
fr technologieorientierte Griindungen, Bablierung einer Entrepreneurship
Education

5.2.5 Transformation als Chance begreifen

Die deutsche Wirtschaft — und hier insbesondere die Industrie — steht vor tiefgreifenden Umwalzungen. Diese
rihren zu einem erheblichen Teil aus der politischen Zielsetzung einer weitreichenden Dekarbonisierung bis
zum Jahr 2045, dariiber hinaus aber auch aus einem veréanderten globalen Wettbewerbsumfeld und techno-
logischen Entwicklungen (insbesondere der Digitalisierung und der Verbreitung von Kinstlicher Intelligenz).
Far Thiringen und seine Unternehmen sind dies exogen vorgegebene Veranderungen, denen man sich nicht
entziehen kann. Der einzige Weg besteht also darin, sich an diese Veranderungen anzupassen und die damit
verbundenen Chancen so gut wie mdglich zu nutzen.

Naturlich ist es zuvorderst Aufgabe der Unternehmen selbst, sich in einem veranderten Umfeld zu behaupten.
Unternehmen, die dies nicht vermégen, werden Uber kurz oder lang aus dem Markt ausscheiden miissen —
und es ware verfehlt, wenn die Politik dies beispielsweise durch Erhalt unrentabel gewordener Geschéaftsmo-
delle verhindern wollte. Wettbewerbsféhig kann man eben nur werden, wenn Wettbewerb auch zugelassen
wird; ihn zu beschranken oder durch Subventionen zu verzerren schadet im Zweifel nur und ist aus gutem
Grund im europdischen Binnenmarkt nur unter restriktiven Bedingungen tberhaupt zulassig. Auch wenn die
Erwartungen an die Politik manchmal andere sind, bedarf es einer klaren ordnungspolitischen Grundhaltung
der Thiringer Landesregierung, denn damit wirde der Strukturwandel nur aufgehalten, jedoch nicht dauerhaft
verhindert. Gleichzeitig wirden damit knappe Ressourcen gebunden, die an anderer Stelle besser einzuset-
zen waren. Wohl aber kann die Politik versuchen, durch geeignete Mal3hahmen die Anpassung der Unterneh-
men zu unterstitzen bzw. das Entstehen neuer Unternehmen mit langerfristig erfolgversprechenden Ge-
schaftsmodellen zu erleichtern. Hierbei sollte auch kiinftig die Beratungsforderung fur Griindungen und KMU
unterstitzen, Geschaftsmodelle in zukunftsgerichtete und nachhaltige Entwicklungspfade zu lenken, um eine
auf die tatsachlichen Bedarfe orientierte Inanspruchnahme von Investitionsforderung zu gewahrleisten. Eine
Reihe von Forderprogrammen in Thiringen zielt bereits darauf ab.

Die Verwendung moderner (klimaneutraler) Technologien erfordert zundchst einmal Investitionen, sei es als
Ersatz fir bestehende Ausriistungen oder im Rahmen von ohnehin geplanten Betriebserweiterungen. Soweit
diese mit Mehrkosten aufgrund geltender Normen hinausgehende Energieeffizienz- und Umweltschutzeffekte
verbunden sind, kdnnen diese Uber die GRW zuséatzlich gefdrdert werden (Kapitel 2.4.3 des GRW-
Koordinierungsrahmens 2026). Die Ermittlung eines ,kontrafaktischen“ Szenarios, wie es nach Art. 38 AGVO
erforderlich ist, durfte allerdings viele (vor allem kleinere) Unternehmen vor erhebliche Schwierigkeiten stellen.
Wird hierauf verzichtet, reduzieren sich auch die maximal médglichen Beihilfeintensitaten deutlich (Art. 38 Abs.
8 AGVO). Insoweit ist fraglich, ob die genannten Regelungen tatsachlich viel zur Umstellung von Produktions-
weisen auf klimaneutralere und energieeffizientere Verfahren in Thiringer Unternehmen beitragen werden.
Wichtiger durften daher die Regelungen des GRW-Koordinierungsrahmens sein, die eine Forderung bei einer
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,grundlegenden Anderung des gesamten Produktionsprozesses* erlauben — die allerdings nur bei kleinen und
mittleren Unternehmen zur Anwendung kommen und Uberdies auf den Hochstbetrag fir De-minimis-Beihilfen
(300 Tsd. EUR in einem Zeitraum von 3 Jahren) beschrankt sind.

Die Digitalisierung von kleinen und mittleren Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft konnte in Thiiringen
bis 2025 mit dem Digitalbonus unterstiutzt werden, wenn auch nur in begrenzter Héhe (maximal 15 Tsd. EUR
Fordersumme); inzwischen sind die verfiigbaren Mittel allerdings ausgeschopft, so dass eine Antragstellung
nicht mehr méglich ist. Eine Neuauflage — mit gegebenenfalls angepassten Forderkonditionen erscheint sinn-
voll. Fur gréRere Vorhaben stehen (neben den entsprechenden Programmen des Bundes) die Programme
Innolnvest sowie ggf. die GRW zur Verfiigung, sofern die Digitalisierungsvorhaben im Zusammenhang mit
organisatorischen Umstellungen oder Prozessinnovationen stehen. Darliber hinaus kommen auch die ver-
schiedenen Kreditprogramme (GuW, Thiringen Dynamik, Thuringen Kredit) in Frage. Zudem kann die Um-
setzung von Digitalisierungsvorhaben in Unternehmen durch geférderte Beratungen sowie kostenfreien An-
geboten von ThEx Wirtschaft 4.0, dem Mittelstandskompetenzzentrum Digital oder dem Zentrum Digitale
Transformation Thuringen zu spezifischen Aspekten der Digitalisierung erleichtert werden.

Haufig erfordert die Umstellung auf digitale Produktionstechniken allerdings auch eine entsprechende Nach-
qualifikation der Beschéftigten. Hierfiir sind aktuell keine Programme des Freistaats vorgesehen. Gerade mit
Blick auf die verstarkte Nutzung von KI-Technologien sollte die Landesregierung hier vorangehen; dabei sind
auch Schulen und Hochschulen einzubinden.

Besondere Schwierigkeiten sind mit Blick auf die Transformation der Wirtschaft fir die Automobilindustrie ein-
schlieBlich deren Zulieferer zu erwarten, denen mit dem Umstieg auf Elektromobilitdt zum Teil die Geschéfts-
grundlage entzogen wird. Dies spricht dafir, die Transformationsbemiihungen hier besonders zu unterstitzen,
was aktuell nur im Rahmen der GRW und hier wiederum nur bei kleinen und mittleren Unternehmen mdoglich
ist (Investitionen zur Diversifikation der Produktpalette bzw. zur grundlegenden Umstellung des Produktions-
prozesses). Da es sich allerdings um ein gesamtdeutsches Ph&dnomen handelt, ist hier vor allem der Bund
gefordert; Thiringen sollte sich zusammen mit anderen betroffenen Landern bemuihen, beim Bund hierfur
zielgenaue Forderprogramme einzufordern.

Die anstehende Transformation birgt freilich nicht nur Risiken fur die Thuringer Wirtschatft, sondern auch Chan-
cen. Gute Marktchancen werden zum Beispiel Unternehmen eingerdumt, die Ausristungsguter und Dienst-
leistungen fur die Energiewende produzieren, ebenso solche, die Digitalisierungsprozesse vorantreiben. Thi-
ringer Industrieunternehmen — beispielsweise aus dem Maschinenbau, der optoelektronischen Industrie und
der Mikroelektronik — sind hier gut aufgestellt. Insoweit spricht manches dafir, die diesbeziiglichen Starken
Thiringens auch im Rahmen industriepolitischer Strategien besonders zu unterstiitzen. Dabei sollten auch die
mit diesen Branchen eng verflochtenen Dienstleistungsunternehmen mit in den Blick genommen werden. Die
RIS-Strategie Thuringens sollte insoweit in diesem Sinne weiterentwickelt und dann auch durch entspre-
chende Férderprogramme unterlegt werden. Sinnvoll erscheint es, auch die Thiringen zur Verfiigung stehen-
den Mittel aus dem Sondervermdgen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat® fiir Investitionsvorhaben zu verwen-
den, die die Entstehung neuer Firmen in eben diesen Bereichen unterstitzen, also zum Beispiel zum Aufbau
von Netzinfrastrukturen in den Bereichen Kommunikation und Wasserstoffwirtschaft.
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Zusammenfassung des Kapitels:

PP Befund: Die deutsche Wirtschaft steht vor massiven, exogen vorgegebenen Umstrukturierungen (u.a. wegen
é?éi Dekarbonisierung, Digitalisierung und Verbreitung von Kl-Systemen); Thiringer Unternehmen sollten die damit
verbundenen Chancen offensiv nutzen

Handlungsspielraum Ansatzpunkte

= Unterstiitzung der Anpassung der Unternehmen an Forderprogramme des Freistaats auf Transformationsunterstiitzung hin
TaEnstormeian ausrichten (GRW/ Landesprogramme)
Quialifizierung der Beschéftigten entsprechend Transformationserfordernissen

= Strukturwandel zulassen/unterstiitzen Forderung von Unternehmen, die Ausriistungsguter/Dienstleistungen fir
Transformation anbieten
Hochschulforschung entsprechend ausrichten
Keine Subventionierung unrentabler Geschaftsmodelle

= Automobilindustrie inkl. Zulieferer mit besonderen Unterstiitzung der Automobilindustrie tber zielgenaue Bundesprogramme
Transformationserfordernissen

5.2.6 Dezentrale Konzentration der Wirtschaftsforderung

Wie in Kapitel 1.1.2 gezeigt wurde, konzentrieren sich die wirtschaftlichen Aktivitaten auf die zentral gelegenen
Landkreise entlang der Bundesautobahn A4 (und hier insbesondere rd. um Erfurt, Weimar und Jena). Eher
peripher gelegene Landkreise im Norden, Osten und Stden des Freistaats weisen hingegen haufig eine eher
geringe Wirtschaftskraft auf, selbst wenn sie inzwischen verkehrlich gut angebunden sind. Dies spiegelt sich
auch in der Einstufung als Foérdergebiet wider: Wahrend die drei kreisfreien Stadte Erfurt, Weimar und Jena
und die umliegenden Landkreise (sowie der Landkreis Eichsfeld) als D-Fordergebiet mit geringeren Forder-
moglichkeiten ausgewiesen werden, ist der Rest Thiringens weiterhin als C-Fordergebiet klassifiziert®®. Dies
hat nicht nur Auswirkungen auf die Fordermdglichkeiten in der GRW, sondern dartber hinaus auch bei den
Ubrigen Forderinstrumenten des Bundes im Rahmen des ,Gesamtdeutschen Fordersystems®.

Mit Blick auf die ausgleichspolitischen Zielsetzungen regionaler Wirtschaftsforderung ist es sinnvoll, fortge-
schrittenere Regionen weniger stark zu unterstiitzen als Regionen mit geringerer Wirtschaftskraft; aus einer
wachstumspolitischen Sichtweise hingegen kénnten die gesamtwirtschaftlichen Effekte unter Umsténden ho-
her sein, wenn man sich in der Férderung auf diejenigen Regionen konzentriert, die positive Wachstumsbe-
dingungen aufweisen. In gewissem Mal3e profitieren hiervon tUber Ausstrahleffekte auch die peripher gelege-
nen Landkreise; ob diese allerdings ausreichend weit tragen, ist fraglich. Dieser Konflikt l[&sst sich nicht auflo-
sen; aus landespolitischer Sicht wird man vermutlich eher die ausgleichspolitische Zielsetzung in den Vorder-
grund riicken, schon um die regionalen Disparitdten im Lande nicht zu grof3 werden zu lassen. Die Landespo-
litik sollte aber dafiir sorgen, dass zumindest mit Blick auf die Verbesserung der investitionsrelevanten Stand-
ortbedingungen die Wachstumspole nicht vernachléassigt werden.

Bei enger werdenden Haushaltsspielraumen wird der Druck dennoch zunehmen, sowohl Férderméglichkeiten
als auch offentliche Investitionen in den peripher gelegenen Regionen zurtickzufahren. Grundsétzlich sollte
hiervon Abstand genommen werden, schon allein wegen des grundgesetzlichen Gebots der ,Gleichwertigkeit
von Lebensverhaltnissen®, die auch die wirtschaftlichen Entwicklungschancen einschlief3t. Allerdings sollte in-
nerhalb der Landkreise mit ungunstiger Wirtschaftskraft bzw. ungiinstigen Wachstumsperspektiven eine Kon-
zentration auf die dortigen ,Wachstumspole® vorgenommen werden, was im Regelfall die als Mittelzentrum
ausgewiesenen Kreisstadte sind.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Erstellung und Umsetzung ,regionaler Entwicklungskonzepte®
eine besondere Rolle zu. Diese kdnnen durch die GRW geférdert werden. Die Erfahrung lehrt freilich, dass
derartige Entwicklungspléne haufig nur eine geringe Bindungskraft entfalten und regionale Spezifika haufig

53 Auch die Stadt Kolleda im Landkreise Sommerda ist anders als der Rest des Landkreises als C-Férdergebiet ausgewiesen.
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nicht ausreichend beriicksichtigen. Wenn es gelingt, diese Schwachen zu Gberwinden, kénnen derartige Ent-
wicklungskonzepte jedoch dazu herangezogen werden, eine kreisweite (oder gar -Ubergreifende) Planung von
MalRnahmen des Infrastrukturausbaus (einschlie3lich der in der GRW forderfahigen wirtschaftsnahen Infra-
strukturmafRnahmen wie Ausbau und Anschluss von Gewerbegebieten oder Griinderzentren) vorzunehmen.
Das Land sollte deswegen diese Mdglichkeiten starker nutzen, um das Entstehen von ineffizienten Doppel-
strukturen zu vermeiden.

Zusammenfassung des Kapitels:

Befund: wirtschaftliche Aktivitdten Thirringens konzentrieren sich auf die zentral gelegenen Landkreise;
periphere Landkreise weisen zumeist eine geringere Wirtschaftskraft auf

Handlungsspielraum Ansatzpunkte

Gebot der ,, Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse® schlief’t
wirtschaftliche Entwicklungschancen ein

aus Hfizienzgriinden aber Konzentration von Forderung/
Infrastrukturausbau auf regionale Wachstumspole (Mittelzentren der
Landkreise) erforderlich

Quialifizierung usw. weiterhin flachendeckend

= Zelkonflikt zwischen Ausgleichs- und Wachstumsziel
lasst sich nicht aufldsen; Losungsvorschlag:
Dezentrale Konzentration

= keine Vernachlassigung der investitionsrelevanten
Sandortbedingungen in den groRraumigen
Wachstumspolen (Efurt/Jena einschlieRlich
Umland) (D-Fordergebiete der GRW)

Optimierung der regionalen Entwicklungskonzepte
(GRW/RSRaumordnung) durch kreisiibergreifende Planung von
Maf3nahmen

5.3 Ubergreifende Bewertung des Forderinstrumentariums in Thiringen

In den vorherigen Kapiteln wurde bereits vielfach auf bestehende Férderinstrumente in Thiringen eingegan-
gen. Komplementéar dazu werden im Folgenden einige Uibergreifende Bewertungen vorgenommen, die auf das
Forderinstrumentarium insgesamt und maogliche Veranderungen in der Gewichtung der bereitgestellten For-
dermittel abzielen.

Insgesamt ist zunachst festzustellen, dass die in Thiringen eingesetzten Férderinstrumente grundsatzlich
geeignet sind, das endogene Wachstum von Unternehmen — insbesondere von kleinen und mittleren Unter-
nehmen — zu unterstitzen und Produktivitatssteigerungen zu erzielen. So zielt die Investitionsférderung bei-
spielsweise inshesondere auf die Errichtung, Erweiterung oder Diversifizierung von Betriebsstatten sowie auf
die Erneuerung und Modernisierung technischer Anlagen und Ausstattungen ab. Damit wird eine Ausweitung
der betrieblichen Geschéaftstatigkeit ermoglicht, was wiederum das Wachstum der Unternehmen unterstitzt.
Auch die verschiedenen Instrumente der thiringischen FTI-Richtlinien verfolgen — aufgrund ihres Fokus auf
Forschung, Entwicklung und Innovation — ein innovationsbasiertes Wachstum. Im Falle von Prozessinnovati-
onen tragen sie zudem direkt zu Produktivitatssteigerungen bei. Erganzend kommt der Férderung von Unter-
nehmensgrindungen bzw. von MalBhahmen zur Reduzierung des Griindungsrisikos sowie der Férderung jun-
ger Unternehmen im Rahmen der Implementierung verschiedener Finanzierungsinstrumente eine wichtige
Funktion fur die Erneuerung des Unternehmensbestandes und die Erschlielung neuer Mérkte zu. Implizit
unterstitzt schlieBlich auch die Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur das wirtschaftliche Wachstum.

Die Analyse der Infrastruktur- und einzelbetrieblichen Forderung hat gezeigt, dass eine weitgehende
Passfahigkeit zwischen der Investitionsforderung und der Wirtschaftsstruktur Thiringens zu beobachten ist.
Abgesehen von den beschaftigungsintensiven Branchen Verkehr und Lagerei konzentriert sich die Férderung
vor allem auf die Herstellung von Metallerzeugnissen, das Beherbergungs- und Gastgewerbe, die Nahrungs-
und Genussmittelindustrie, die Produktion von Datenverarbeitungs-, elektronischen und optischen Erzeugnis-
sen, den Maschinenbau sowie die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren. Insgesamt zeigt die Analyse,
dass die Investitionsférderung einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der geforderten
Unternehmen leistet und rd. 6.300 zuséatzliche Arbeitsplétze geschaffen wurden. Im Gegensatz zur
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betrieblichen Férderung liegen fir die Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur keine Outputindikatoren
vor. Die Gutachter kommen dennoch zu der Schlussfolgerung, dass einzelne Forderschwerpunkte wie bei-
spielweise die Ausstattung und Erweiterung von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen (u.a. im Zusammen-
hang mit den Handwerkskammern und Bildungswerken) — auch und gerade im Kontext der zunehmenden
Qualifikationserfordernisse von Beschéftigten in der Transformation vieler Unternehmen — nicht zulasten der
einzelbetrieblichen Forderung vernachlassigt werden sollten. Zu prufen wére allerdings, ob die Bereiche Er-
richtung und Erweiterung von Wasser- und Abwasseranlagen, weitere MalBnahmen wie die Modernisierung
von Badern und die Errichtung von Rad- und Wanderwegen &ahnliche Forderprioritaten bilden sollten bzw.
alternative Finanzierungskonzepte notwendig machen.

Im Hinblick auf die Bedeutung grofRvolumiger Bundesférderungen fur Thiringen kommt das Gutachten zu
dem Ergebnis, dass hierdurch spezifische Kompetenzfelder gestarkt und die systemische Wetthewerbsfahig-
keit des Standortes weiter ausgebaut werden. Dartber hinaus bieten sie Anreize fir Akteure aus Wirtschaft
und Wissenschaft, die bei kleinvolumigen Foérderprogrammen nicht in vergleichbarem Mal3e aktiviert werden
kdnnen. Ein weiterer Vorteil liegt im Aufbau und der Etablierung von Verbundstrukturen und Netzwerken, die
bei kleineren Budgets und kirzeren Laufzeiten nur begrenzt realisierbar sind. Aufgrund ihrer thematischen
Ausrichtung auf Forschung, Technologie und Innovation konzentriert sich die raumliche Mittelverteilung dieser
Programme jedoch tGberwiegend auf die stadtischen Raume. GrofRvolumige Projekte wirken somit nicht primar
als Ausgleichsinstrumente, konnen jedoch indirekt tUber Spillover-Effekte positive Impulse in angrenzenden
Regionen erzeugen. Fur die flichendeckende Regionalentwicklung in landlichen oder strukturschwachen Ge-
bieten eignen sich diese Programme hingegen nur eingeschrankt.

Im Hinblick auf die Férderung von Neuansiedlungen in spezifischen Branchen oder Wertschépfungsketten
lassen die analysierten Daten keine eindeutigen Schwerpunktsetzungen erkennen. Fir das Jahr 2024 wurden
Neuerrichtungen vor allem in den Bereichen Recycling, Papierverbundmaterial und Papierfasern, der Kraft-
fahrzeug- und Zulieferindustrie, IT-Dienstleistungen sowie der Herstellung elektrischer Ausriistungen verzeich-
net. Die bestehenden Clusterstrukturen — insbesondere der Automobilbau in Westthiringen, die Optoelektro-
nik in Jena und die IT-/Informatikkompetenzen in limenau — bieten jedoch zentrale Anknupfungspunkte fur
zukinftige Ansiedlungsaktivitaten. Die Gutachter empfehlen eine entsprechend gezieltere Fokussierung der
Ansiedlungsforderung auf einzelne (Wachstums-)Branchen und Wertschépfungsketten.

Bezugnehmend auf Férderinstrumente im Kontext von Unternehmensgrindungen wurde fir den Griin-
dungsfonds sowie den Wachstums- und Beteiligungsfonds gezeigt, dass beide Fonds einen klaren Fokus auf
technologie- und wissensintensive Wirtschaftszweige haben. Besonders stark vertreten sind dabei die Berei-
che Forschung und Entwicklung in der Biotechnologie, Programmierung sowie sonstige IT-Dienstleistungen.
Dariiber hinaus werden die Herstellung optischer und fotografischer Instrumente sowie medizintechnische
Branchen Uberdurchschnittlich adressiert. Dies verdeutlicht, dass die Fonds gezielt Technologiefelder bzw.
junge Unternehmen in diesen Bereichen fordern, die aufgrund hoher technologischer Risiken in frihen Ent-
wicklungsphasen auf dem privaten Kapitalmarkt nur eingeschrankt Finanzmittel mobilisieren kénnen, gleich-
zeitig jedoch bedeutende Wachstumsperspektiven aufweisen.

Die Forderung von Netzwerken und Kooperationen in Thiringen ist ebenfalls zu begriien und entspricht
im Wesentlichen dem Vorgehen in anderen Bundeslandern. Es handelt sich in Thiringen schwerpunktmafiig
um Transferprojekte, die Uber Innovationsgutscheine gefordert werden, sowie die FuE-Verbundférderung
(Thuringen Verbund und Thiringen Verbund Dynamik) sowie die im Rahmen der GRW gefdrderten Innovati-
onscluster. Speziell die kooperative Technologie- und Innovationsentwicklung kann als besonders wirksam
bezeichnet werden, da hierdurch regionale Verbinde gestéarkt und die Wissenschaftsanbindung der Technik
unterstitzt bzw. angereizt wird.

5.4 Ausblick

Nach der Regierungsneubildung in Thiringen werden derzeit die Weichen flr eine zukunftsorientierte Indus-
trie- und Regionalpolitik neu gestellt. Auch die Bundesférderung findet sich derzeit in einem Umbruch. Bishe-
rige MaRnahmen zielen auf eine Konzentration der Forderung, auf eine an strategischen Zielen orientierte
Industriepolitik und auf die Einstimmung auf kiinftig geringer werdende finanzielle Potenziale ab — und folgen
damit weitgehend den Empfehlungen, die auch von den Verfassern dieses Mittelstandsberichts abgegeben
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werden. Auf diesem Weg — die Starken Thiringens zu starken — sollte die Landesregierung weitergehen, auch
auf die Gefahr hin, dass damit Widerstand interessierter Gruppen ausgeldst wird.

Wichtig erscheint, dass die einzelnen Ressorts der Thiringer Landesregierung an einem Strang ziehen: An-
gesichts der grof3en Herausforderungen ware es fatal, wenn einzelne Ressorts lediglich ihre eng umrissenen
Fachinteressen vertreten und dabei das grof3e Ganze aus dem Blick geriete. Thiringen wird nur dann erfolg-
reich sein, wenn das Ziel wirtschaftlichen Wachstums auch kiinftig in den Mittelpunkt gestellt wird.
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